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A previsão da Receita Orçamentária da União, para o exercício finan- 
ceiro de 1958, foi estimada em Cr$ 111.069.570.000,00 ou seja um aumento 
de 13,0% sôbre a receita de Cr$ 98.257.553.000,00 orçada para o ano de 
1957 e um acréscimo de 17,8% sôbre a provável arrecadação dêsse mesmo 
ano, estimada em Cr$ 94.287.483.000,00. Em relação à arrecadação efetiva 
de Cr$ 70.353.568.860,00, verificada no exercício recém-findo de 1956, o 


aumento é considerável, mas deve-se ter em conta que êle resulta da forte. 


majoração das taxas dos impostos de consumo e de renda; da criação de 
novos tributos; do revigoramento do empréstimo compulsório, cobrado sob a 
forma de adicional sôbre o impôsto de renda, em bases mais elevadas; do 
rendimento de capitais da União até então improdutivos; do reajustamento 
de inúmeras tarifas e preços de serviços prestados pela administração pública; 
e do resultado da intensificação da ação fiscal, para a qual estão sendo reapa- 
relhados os órgãos fazendários. 


E' de se notar que a cifra da receita orçamentária tem uma grande 
significação — representa a parcela da renda nacional que o Govêrno absorve 
para prover as necessidades do Estado, estimular o desenvolvimento econô- 
mico do País e promover o bem estar de sua população. 


Êsses recursos financeiros a União os recolhe em variadas fontes, mas 
é predominantemente na Renda Tributária ou mais precisamente, nos Impostos, 
que o Govêrno Federal tem a grande fonte dos seus recursos. 


As demais rendas não representam mais que recursos acessórios, sejam 
provenientes da exploração e movimentação do seu patrimônio — a Renda 
Patrimonial; ou da prestação de serviços e da atividade industrial de alguns 
dos seus órgãos — a Renda Industrial; ou, ainda, procedentes de operações 
diversas — as Rendas Diversas. 


A receita extraordinária, pela sua natureza, se constitui da eventual 
alienação de bens patrimoniais ou de tributos sujeitos a regime especial de 
taxação com finalidades específicas. 


ER 
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a 
Apesar, todavia, de ser por meio dos tributos que o Tesouro Nacior 
obtem as suas rendas, êles não são arrecadados de maneira uniforme em todos ç 


os ramos da economia nacional. Os tributos se espraiam sob as mais varii das E 
formas pelos diversos setores da atividade humana, atendendo, de maneira | 


ae 
específica, à natureza de cada uma. Por isso mesmo, todo sistema tributário 


apresenta considerável complexi 


sua peculiaridade e, portanto, exige técnica própria, adequada ao campo em | 


que deve atuar. 
Os impostos exercem realmente duas funções predominantes, uma de. 
natureza financeira e outra de caráter econômico. Assim é que, por um lado, | 


os impestos servem para carrear recursos para Os cofres públicos. Constituem K 


meio adequado ao financiamento das despesas governamentais, especialmente 


no que respeita às de custeio e de transferências. Por outro lado, os impostos | 


têm uma função econômica, que se observa através do exame das suas reper- 
cuções sôbre o volume da produção. da renda e do emprêgo, nos setores de 
atividade sôbre os quais incidem. R ab 


Assim, por exemplo. o Impôsto de Importação, ademais de sua função 
tipicamente financeira. pode representar instrumento eficiente de proteção à 
indústria nacional e de seleção das importações. O Impôsto de Impc 
visa, ao mesmo tempo. proteger a indústria nacional e selecionar a importação 
de mercadorias. O Impôsto de Consumo pode-se destinar a reduzir o poder 
de compra do consumidor quando a oferta dos bens tributados não está em 
condições de atender à respectiva procura. O Impôsto de Renda é instruniênto 
adequado para a redistribuição da renda. Poderá ser utilizado, outrossim. 
para fim de diminuição da desigualdade na distribuição da renda nacional, 
através da taxação mais elevada dos bens de consumo específico das classes 
de renda mais alta e isenção ou pequena tributação para os bens de nsumo 
genérico. A taxação progressiva das rendas. tanto de pessoas físicas como de 
pessoas jurídicas, atende a princípios de justiça fiscal — cada qual paga 
segundo as suas possibilidades — e contribui simultâneamente para a dimi- 
nuição da desigualdade de rendas na sociedade. Na utilização dêsse impôsto, 
seja como mera fonte de receita para o govêrno, seja como arma de combate 
a extremas desigualdades na distribuição da renda, os poderes competentes 


devem ter sempre presentes os efeitos da tributação progressiva sôbre a | 


formação de capital isto é. sôbre o desenvolvimento econômico do País, e 
bem assim, sôbre os níveis de consumo das classes de rendas médias e baixas. 
Os Impostos Únicos sôbre Combustíveis e Lubrificantes e sôbre Energia 
Elétrica. modalidades de impôsto de consumo, têm a sua função econômica 
ampliada pela aplicação especial que se lhes dá, qual seja a formação de 
capital nos setores básicos da energia, e dos transportes e comunicações. 


Em que pesem afirmativas em contrário, a carga fiscal é ainda moderada, 
menos elevada que em muitos países. Apesar das recentes majorações de 
impostos, não se alterou a sua taxa habitual de 8% em relação ao produto 
nacional bruto (Gráfico nº 1) conforme se demonstra a seguir: 
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ANO | 
| 
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1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 


PRODUTO NACIONAL BRUTO E RECEITA ORÇAMENTÁRIA 


(Em bilhões de cruzeiros) 


DD — 


PRODUTO 
NACIONAL 


BRUTO 


353,7 
431,0 
548,0 
672,5 
841,7 
1.052,1 
1.315,1 


RECEITA ORÇAMENTÁRIA 


VALOR ABSOLUTO | RELAÇÃO PERCENTUAL 


30,7 
36,7 
46,1 
55,5 
70,4 
94,3 


(2) 
(3) 1110 


o] 


| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
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| Notas: (1) Valores extrapolados com base na média dos crescimentos dos 3 últimos 
anos. (2) Arrecadação provável. (3) Estimativa. 


E' bastante significativo, por outro lado, que a taxa de crescimento da 
arrecadação da Receita Orçamentária apresenta, normalmente, uma variação 
de cêrca de 20%, percentagem esta sômente ultrapassada nos anos em que 
se verificou aumento substancial nas taxas de alguns tributos. Esta situação 
está claramente demonstrada no Quadro nº 1, onde os crescimentos observados 
nos anos de 1951 a 1958 variam entre 12,1% e 20,2%. Sômente nos de 1954, 
1956 e 1957, aquelas taxas toram ultrapassadas. Isto porque, no primeiro 
ano, houve modificações profundas na legislação do impôsto de renda; no 
segundo, foram criados adicionais sôbre o impôsto de consumo; e no terceiro, 
ambos foram, de novo, substancialmente alterados. 


QUADRO N.º 1 — RECEITA ORÇAMENTÁRIA 


(Em milhões de cruzeiros) 


| 


VARIAÇÃO 


| ÊRRO 
| x 
ANO | | ARRECADAÇÃO | PREVISÃO | : 
| 
| | ABSOLUTA | % | | ABSOLUTO | % 
> a GE SO 7 O anais ! 
| | | | | | 
1951 | AS ME ETR | 20.550 | — 6.878 |— 251 
1952 | 30.740 | + 3.312 1 + 12,1 25.537 | — 5208 | — 16,9 
1953 | 36.742 | + 6.002 | + 19,5 | 34.295 | — 2.447 | — 6,7 
1954 | 46.133 | + 9.391 | + 25,6 | 46.042 | — 91| — 0,2 
1955 I 55.460 | + 9.327 | + 20,2 | 53.482 | — 1.978 | — 3,6 
1956 | 70.354 | + 14.894 | + 269] 70.960 | + 606 | + 0,9 
1957 | (1) - 94.287 | 4 23.933 | + 34,0 | 98.258 | + 3.971 | + 4,2 
1958 | (2) abs + 16.783 | — 17,8] "TM0/0 | —". — 
| | | 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 
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RECEITAS VINCULADAS 


Outro aspecto digno de menção é o relativo às receitas vinculadas que, 
na presente Proposta, já se elevam a 31,6% da Receita Orçamentária. 


Esta situação especial está a exigir cuidadoso estudo com o objetivo de 
definir, com clareza, o conceito de vinculação e estabelecer novas bases 
para processamento dos seus cálculos. 


Porque, na realidade, verifica-se que certos impostos estão sendo 
vinculados em mais de 100% pois, ao se lhes dar destinação específica, não 
se tem levado em conta o fato de já estarem os mesmos, obrigatôriamente, 
compreendidos nas deduções percentuais estabelecidas para os encargos consti- 
tucionais, criados para atender o desenvolvimento econômico da Amazônia 
e do Vale do São Francisco, o plano de defesa contra as sêcas do Nordeste 
e para a manutenção e desenvolvimento do Ensino no país, as quais absorvem, 
ao todo, 17% da renda tributária. E, em se tratando do Impôsto de Renda, 
essa vinculação se eleva a 27%, devido à cota de 10% pertencente aos Muni- 
cípios. Assim, cada tributo existente ou que venha a ser criado já está, em 
parte, comprometido com as mencionadas vinculações constitucionais. 


Na presente: Proposta as receitas vinculadas podem ser apreciadas no 
Quadro nº 2. 


Com a elevação gradativa dos tributos é muito provável que alguns 
daqueles setores não possuam, ainda, condições econômicas que permitam 
absorver os recursos que lhes são destinados, acarretando um desperdício 
que poderia ter melhor aproveitamento em outro campo da economia nacinal. 


Por sua vez, tributos há cujo rendimento está muito aquém das despesas 
atuais com o serviços que lhes deram origem. Estas as razões que recomendam 
o estudo aprofundado e minudente das chamadas receitas vinculadas. 
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A Receita Ordinária compreende a quase totalidade dos recursos orçamen- a 
tários da União, da qual representa 93,5% . Ela abrange os quatro importantes are 
grupos de rendas, cujas estimativas para o exercício de 1958 somaram a 
importância de 103.840 milhões de cruzeiros, com a seguinte distribuição: 


; Renda Tributária .......... a ec es DUO] Tg ay, 
Hênda - Patrimonial ..... senna ia voa de cad 2.976 2,9% "Rea 
Reside Mastral .. sós qa rios pa de Did RR Dios 2.621 25% ; 


Rendas Diversas ..... BE o o ERRA E PU 3:131 | 30% 
103.840  100,0% 


QUADRO N.º 3 — RECEITA ORDINÁRIA 
(Em milhões de cruzeiros) 


| | : t ni | | 
| | VARIAÇÃO | | ÊRRO 
; | | 
ANO | ARRECADAÇÃO | | PREVISÃO | 
N | à | | e | | 

| * ABSOLUTA | % | ABSOLUTO | % 
Ea. | | | | 
“a | | | | | | 
1953 | 27.427 | a | E | 20.549 | ris 

2 | f | 

1952 | 20.736 | 3.309 | Es SID | 25.935 | —— 4201 | a 16,9 
—- RSA da 
N “1953 | 35.040 | + 4.304 | + 140 32.844 | = 2.196 | — 6,3 
bu 1954 | 43.886 | + 8.845 | + 252 | 44.341 | + 455 | + 1,0 
2“ | - I F 
E 1955 | 52.475 | + 8.589 | + 196 | 51.475 | — 1.000 | — 1,9 
& ' à o | | 
tp 1956 | 66.563 | + 14.088 | + “26,8 | 67.750 | + 1.187 | + 1,8 
[e ] : 
E 1957 [ (1) 88.059 | + 21.496 | +. 323 | 92.543 | + 4,484 + 9 
E | | 
b 1958 | (2) 103.840 | + 15.781 | + 179 | 103.840 | — | — 
Ê 
A | | | | | 
Re. . Fontes: Contadoria Geral dá República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
Re mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
4 . 
Re (1) Arrecadação provável. 
UM (2) Estimativa. 
E 
a SED) mai 


Englobadamente, as rendas que constituem êste título apresentam ) 
comportamento que se observa no Quadro nº 3, onde se verifica que o : 
crescimento anual gira normalmente, ao redor de 20% . Esta taxa só se altera | 
quando há modificação substancial na cobrança de algum tributo, como 
aconteceu no ano de 1954, com o impôsto de renda; em 1956, com a criação de 
adicionais sôbre o impôsto de consumo; e, finalmente, em 1957, com os 
aumentos ocorridos nas taxas daqueles dois impostos. 

Assim, a previsão acima indicada corresponde a um acréscimo de 17,9% 
sôbre a provável arrecadação de 88.059 milhões de cruzeiros para o ano de 
1957 que, por sua vez, representa um aumento de 32,3% sôbre a de 66.563 
milhões ocorrida no ano de 1956. : 
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U | ——— |MPÔSTO DE RENDA 
imune IMPÔSTO DE CONSUMO 
' emecem IMPÔSTO DO SÊLO E AFINS 
“400 IMPÔSTO DE IMPORTAÇÃO E AFINS 
[o] 


IMPÔSTO SÔBRE TRANSFERÊNCIA DE 
FUNDOS PARA O EXTERIOR 


IMPÔSTO ÚNICO S/ENERGIA ELÉTR 


IMPOSTOS ATRIBUÍDOS À UNIÃO NOS 
TERRITÓRIOS E TAXAS 


to 


1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 


NOTA: OS DADOS DE 1957 E 1958 SÃO VALORES PREVISTOS 
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A Renda Tributária é, como se viu anteriormente, o mais importante o 
Capítulo da Receita Ordinária porque nela estão compreendidos os recursos g 
financeiros que o Estado aufere, normalmente, no exercício do seu poder o a 
de tributar. E 
A sua previsão para o exercício de 1958 alcançou o total de 95.112 : 
milhões de cruzeiros, com a seguinte classificação : 
h : o 
E METAIS ES AO ca en dE Ta cap RE 94.098  — 98,9 % 
ERES E SfRRaRa URCA PP NRP E TRE RR o SS a 04 - — 11% 
95.112 — 1000% ; 
As Contribuições de Melhoria, a terceira espécie na composição desta 
Renda, ainda não Fen aproveitadas pela União como fonte normal de 
recursos fiscais. 4 
o Pad QUADRO N.º 4 — RENDA “TRIBUTÁRIA 
E (Em milhões de cruzeiros) É q 
| SE bp 
: | VARIAÇÃO | | ERRO E 
| | ; 
ANO | ARRECADAÇÃO | ————— | PREVISÃO | 
| Ê | | | | | 
À | | ABSOLUTA Es | ABSOLUTO | % 
u | | | | | 
" | | | | | | 
E e RR io | 18.164 | — 6.862 | EE 
“a 1952 | 27.516 | + 2.490] + 99 TERA | ie Aga Ah 
[- 1953 | 30.908] 3.188 | + 116) 20.610 | — “LOM [0-0 36 
| 1954 | 40.366 | + 9.662 | a ILS DA | Pa E Ê 
1955 | 48.367 | + 8.001 | + 19,8 | 45.951 | — 2.416 | — 5,0 4 
M 1956 61.034 | + 12.667 | + 262 62.798 | + 1.764 | + 2,9 À 
q 1957 | (1) 80.627 | + 19.593] + 321] 84.641 | + 4.014 | + 5,0 
H ss | (2) os iiZ| 14485 | + 180) ai) — | — 
Ii | | | | | | 
N á Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de 14 
MW Orçamento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
x (1) Arrecadação provável. I 
E. (2) Estimativa. 
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A importância da Renda Tributária no conjunto dos re seso o 
mentários da União é evidenciada pela sua posição relativa nos do 
cipais grupos de receita: a Receita Orçamentária e a Receita Ordi 
Nesta Proposta a previsão da Renda Tributária corresponde a 85,6 % 
da primeira e a 91,6 Ge da segunda. Por êsse motivo, O comportamento de 


uma e outra refletirá, sempre, a evolução das rendas consignadas 1 
Capitulo. Es 
Esta evolução pode ser observada no Quadro nº 4 onde aparece a 
arrecadação desta renda desde o ano de 1951. Nele se constata com 1 a 
precisão a influência dos aumentos substanciais de impostos nos anos 


1954. 1956 e 1957, como já foi anteriormente assinalado . á o 
A previsão dêste Capitulo representa um aumento de 18,0% sôbre a | 
provável arrecadação de 1957, estimada em 80.627 milhões de cruzeirc e 


Esta. corresponde a um crescimento de 32,1% sôbre a arrecadação E e q 
61.034 milhões verificada no ano de 1956. 
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Os impostos constituem em todo sistema tributário a principal fonte de 
recursos financeiros do Estado. A sua importância está evidenciada na 
posição que êsse grupo de rendas ocupa na Receita Orçamentária da União, 
da qual representa 84,7 Y% na previsão feita para o exercício de 1958, no 


montante de 94.098 milhões de cruzeiros. Essa percentagem se eleva à 


medida que se tornam mais restritos os grupos de receita de que os Impostos 
participam. Assim, êsse Parágrafo corresponde, ainda, a 90,6% da Receita 
Ordinária e a 98,9 % da Renda Tributária. 


A referida previsão distribui-se pelas sete rubricas em que os impostos 
se classificam, da seguinte forma, em milhões de cruzeiros e em percentagens 
sôbre o ano anterior : , 


impôsto de Importação e Afins .......... 2.342. — 25% 
Imposto de Consumo 155. . cselam one cçlania 38.596 — 41,0% - 
Enpostorde Renda qse acoes mus pa selados 37.767 — 40,1% 
Impostordo Selo e Afins)... ces smos 12.365 — 13,2 % 
Impôsto sôbre Transferência de Fundos 
para o Exterior ....... ER CR A 1.806 — 19% 
Impôsto Úrico sôbre Energia Elétrica ..... 1.198  — 13% 
Impostos atribuídos à União nos Territórios 24 — 00 % 
94.098 — 100,0 % 


A estimativa dos Impostos para o exercício de 1958 corresponde a um 
crescimento de 18,0 % sôbre a provável arrecadação de 79.717 milhões de 
cruzeiros, prevista para 1957. Esta, por sua vez, equivale a um acréscimo 
de 32,1 % sôbre a arrecadação de 60.342 efetuada em 1956. Êste aumento 
excepcional se deve às alterações introduzidas nas leis que regulam a cobran- 
ça dos impostos de consumo, de renda e do sêlo, elevando suas taxas de 
incidência. 

O comportamento dêsse grupo de rendas pode ser observado no Quadro 
nº 5, onde a sua arrecadação é apresentada desde o ano de 1951. Nele se 
verifica que foi prevista para 1958 uma taxa de crescimento da arrecadação 
da ordem de 18,0%, que será, se confirmada pelos fatos, a menor taxa de 
incremento dos últimos cinco anos. 


E oo ga 


“é 


dê RR Ro E aeaão Pe 5 — naoéron 
| (Em milhões de cruzeiros) 08 k 
E | 
q | 
| | | 
E. | | ABSOLUTO | % 
| | | | 
ses E 
Ê: 1951 | 24.565 | em O PS | EA id fe 6.763 
y 1 
3 1952 | dz: 056 | + 2.491 x 10,1) 22.77 |— 4.329 
F ] 
1953 | 30.314 | + 3.258 | + 120 29.104 | = 408 
l i 
Ê 1954 39.880 + 9.566 | + 315 | 38.947 | — 933 | 
1955 l 47.954 | + 8.074 | + 202] 45.469 | — 2.485 
E 1956 | 60.342 | + 12.388 | + 258 62.152 | + 1.810 
E 1957 (1) 79.717 | + 19.375 | + 32,1! 83.809] + 4.092 
1958 1 (2) pés | + 14.381 + 180| 94.098 Ea 
-) 
E | | | | 
' Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda 
E Orçamento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público 
E (1) Arrecadação provável. 
3 (2) Estimativa. 
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A rubrica do Impôsto de Importação e Afins compreende, na presente 
Proposta, os Direitos de Importação para Consumo, os Adicionais de 10 % 
sôbre os Direitos de Importação para Consumo, cobrados para atender aos 


serviços portuários, e a Taxa de Previdência Social, destinada à constituição 


do Fundo de Previdência Social. 


Procedendo-se a um estudo mais rigoroso dos elementos componentes 
desta rubrica, ficou evidenciado que a arrecadação proveniente do Expediente 
das Capatazias, de Armazenagens e do Impôsto de Docas não representavam 
mais que rendas tipicamente industriais resultantes de serviços prestados pelo 
Estado. Com efeito, essas rendas provém dos serviços portuários executados 
em portos cujo regime de exploração ainda não se acha regularizado, caso em 
gue compete às Alfândegas prestá-los e, naturalmente, cobrar os preços 
autorizados pela repartição competente. Nestas condições, as receitas pro- 
venientes daquelas fontes passaram a ser melhor classificadas no Capítulo 
da Renda Industrial, figurando no Parágrafo da Renda de Serviços Públicos, 
entre as rendas do Ministério da Fazenda. Quando os portos que as arreca- 
dam tiverem definido o regime de sua exploração, e constituídos em entidades 
autônomas, essas rendas passarão a integrar o Parágrafo da Renda de 
Emprêsas Públicas, onde serão classificadas na rubrica da Receita dos Portos 
Administrados diretamente pela União. 


O mesmo ocorreu com o Impôsto de Faróis, que não tem nada de comum 
com a importação de mercadorias. Éste impôsto não é mais que uma taxa 
cobrada dos navios que tocam os portos nacionais e se destina a fins espe- 


cíficos. Por êsse motivo a sua inclusão entre as Taxas era uma providência 


de ordem técnica que se impunha. A partir desta Proposta, portanto, as. 


receitas que integram a rubrica do Impôsto de Importação e Afins passam 
a guardar íntima correspondência com a sua denominação. 


O comportamento dêsse grupo de rendas reflete, sempre, a evolução do 
seu principal componente, os Direitos de Importação para Consumo que, 
nos últimos anos, vem apresentando uma arrecadação muito irregular, em 
consegiiência do desequilíbrio existente no intercâmbio comercial com os 
países estrangeiros. Entretanto, a partir do exercício recém-findo, já se 


nota certa tendência para a recuperação em nosso comércio exterior, o que 


ia dr 


gd - q 
dE nm aid: 


se levou em conta ao considerar estável as arrecadações das rendas de: 
rubrica nos anos de 1957 e 1958, conforme está amplamente justificado no 
estudo da respectiva alínea. RR. 


O Quadro nº 6 apresenta o desenvolvimento global da receita da rubrica 
a partir de 1951 e nele se verifica que as estimativas para os anos de 1957 
e 1958 alcançam 2.361 e 2.342 milhões de cruzeiros, respzctivamente, por- 
tanto, cêrca de 20 % mais que a arrecadação de 1.965 milhões ocorrida no 
ano de 1956. Aquêles algarismos traduzem uma certa estabilidade que já se 
observa em nosso intercâmbio comercial e revelam a ligeira recuperação que 
se espera como resultado das medidas governamentais adotadas no campo do 
comércio exterior e no setor da política cambial. 4 
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QUADRO N.º 6 — IMPÔSTO DE IMPORTAÇÃO E AFINS 


(Em milhões de cruzeiros) 


digas rá 
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| 
| | 


né | VARIAÇÃO | 
ANO | ARRECADAÇÃO € | PREVISÃO : Fe 
| | ABSOLUTA | % | ABSOLUTO | Y% 
Lea e Pr ie 
| | | | | = 
1951 | 3.321 | Ed | Ss | 1.893 | is TT | — 400 
1952 | 3.125 | E ns 2106 | ER | 2.066 | + 1.059 | — 339 
1953 | 1.371 [— 1.754 | — 561 2.381 | + 1.010 | E Dida 
1954 | 2 edo 4 1300] 4 055 | 3.286 A e 
1955 | 2.235 | PENNE =) | E vs 166 | 2.483 | + 248 | ee AA 
1956 | 1.965 | — 270 | dd AM 2684 [+ 69/+ 356 
1957 | (1) -., 2.361 | ET a | 2.260 | — "am ês 43 
1958 | (2) 2.342 = q | — 08 | | bd 
| my | 


— Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de 
Orçamento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


DIREITOS DE IMPORTAÇÃO PARA CONSUMO 


A receita proveniente dos Direitos de Importação para Consumo decorre 
do nosso intercâmbio com o exterior que, nos últimos anos, vem-se revelando 
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tado nos últimos | npos “faci 
| observáveis n no exame “dos números índices adiante especificados. RE 
Er tamento dêsses números índices a uma reta expressa pela | fórmula : Bert 


RE asas o O a 1,97 Xe | | 4 A 


dos 

que traduz a tendência da série, torna claro, entretanto, o caráter decrescente Ee 
do fenômeno. Assim é que o índice cai de 120, em 1948, para 106, em $a 
conforme se infere. da Perna, demonstração: ç 


t PN: É 


f E £ ru 4 | , ” 
* DIREITOS DE IMPORTAÇÃO PARA CONSUMO A , 
A 009.1 Número: índices 


q DO O O O NT EN nen ÃO 
4 ; | NÚMERO NÚMERO a 
E ; E DANO ? ÍNDICE | ÍNDICE voa 
À - OBSERVADO | AJUSTADO “Sa 
E E CEEE ns | 
Tre ti c EA S 100 o 12808 E 
ROD A ao cp sie aáro nb ai ini dado 103 | 119 E 
jofpeisado +3z Sbog: nbang tqua 188 4 103 | | A kh 
BRR CR a Ro 171 116 E: 
CC EEE RSESO 158 | 15 E 
— RE nao oa 67 + 113 A 
O E e DR 139 | 112 
OS E a O Vi o ID Ep 101 1 F 
RR ps peso oo À alado 89 | 109 É 
Rigor Epão ppp rasndiraro, bread da | (*) 108 E. 
RR e pis epic ts + | (*) 106 E 
| 


(*) Valores previstos ou extrapolados. 


"Esta situação é perfeitamente explicável pela natureza específica das 
Tarifas Aduaneiras. Sendo cobradas com base no pêso, quantidade ou 
tr espécie dos produtos importados, o aumento da arrecadação só se daria com a 
| “importação de maior quantidade de mercadorias, o que na realidade, não se 
tem verificado, em consegiiência das conhecidas dificuldades do nosso balanço 
de pagamentos. 


EN Havia de se pesquisar, então, o fenômeno que guardasse maior sintonia 
há — como desenvolvimento da arrecadação. Dentre os vários estudos realizados, 
melhor se identificou com o comportamento da arrecadação o valor das im- 
ê portações em dólares, exclusive o das mercadorias não tributadas. Com tais 


elementos foi possível construir-se a série abaixo, cujos valores foram ajustados 
à mesma lei que define o comportamento da arrecadação. 
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MEOSTAÇÃO 20F 2ENDPAS WESCADORAS, EXCLUSIVE AS NÃO TRISUTADAS, 
WILISES D8SERVIDOS E ANSTADOS, EM DOLARES DE 948 à 556 


lzmmowaDdos o dos Pndmemos mizrdependentes procedes-se ao Cá 
dz comeiação ensseme entre ambos a Em de que se pudesse estimar a 
dizes esto == mão mbemado. 
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pao 
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ida. 
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Y. = 586,613 + 1.403 X 


* onde a variável X representa aquêle valor da importação. . 


Com êsses elementos pode-se constituir a série abaixo, na qual se acham 
representados os valores da arrecadação ajustados, inclusive as estimativas, 
“para os anos de 1957 e 1958, respectivamente, de 1598 e 1579 milhões de | 


cruzeiros. 
ARRECADAÇÃO DE DIREITOS DE IMPORTAÇÃO PARA CONSUMO, E À 
VALORES OBSERVADOS E PREVISTOS 
ARRECADAÇÃO (Cr$ 1.000,00) 
ANO É 
VALORES OBSERVADOS | VALORES PREVISTOS 

| 

| 
Doo RNA RE + e PRO MRE O DR SS 1.477.553 ho, 1.574.000 
ERR ORE 35 0h, feita e MEI 5 qe e cóia + sao 1.528.782 | 1.318.000 
LEO, dr RR po E PARE  S RRRN DE 1.523.518 
DRDS ss SGA Crepes E E CUL DS 2.526.323 
DR SAGE aco e SOS 0 cpa III ; 
155720 pod RR ER E Ec A a ns Ea . 986.781 | 
DRRSERAE s od POE RE o epa A AIR o fr 5 io tido PRA 2.052.183 | 
1121554). DER a SRA RIDER E UE ENE To RE 1.486.232 | 
HEI Tás DARE UR RSRS E, + tec A RREO q cd 1.317.923 | 
REGA: o es RES E MEIRA To a | 


CEE E PE o 


(*) Valor previsto ou extrapolado. 


ARRECADAÇÃO DOS DIREITOS DE IMPORTAÇÃO PARA CONSUMO DE 1948 A 1956, 
VALORES OBSERVADOS E PREVISTOS EM FUNÇÃO DO COMPORTAMENTO DA 
IMPORTAÇÃO POR PRINCIPAIS MERCADORIAS, EXCLUSIVE AS NÃO TRIBUTADAS, 

à EM DOLARES 


UNIDADE: UM BILHÃO DE CRUZEIROS 


1950 1952 1954 1955 1956 1957 1958 
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no « « 1958, uma renda de xá 


Assim, podese apreciar o RUE da arrecadação desta taxa no 


“u. Eos nº 8 


QUADRO N.º 8 — TAXA DE PREVIDÊNCIA SOCIAL 


(Em milhões de cruzeiros) 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
“mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 5 
(2) Estimativa. 
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O Impôsto de Consumo, tributo indireto por excelência, forma com o 
Impôsto de Renda c sustentáculc do sistema tributário federal. 


4 Caracteriza-se este tributo pela incidência sôbre certo número de merca- 
| dorias entregue ao consumo, sejam fabricadas no país ou de procedência E: 
| | estrangeira; a sua arrecadação se processa na fonte de produção, no primeiro “g 
EE caso. ou no momerto em que penetra no território nacional, no segundo. | 2 


O impôsto apresenta taxas diversificadas, que gravam as mercadorias po 
segundo a sua natureza, a sua importância para o desenvolvimento econômico o) 
do país, ou, ainda, de acôrdo com as necessidades da população. Atendendo visa 
a essas circunstânci.s, o tributo atinge, de preferência, os produtos indus- 
trializados, os bens de produção e os de consumo restrito, não incidindo, % 
pràticamente, sóbre os bens de consumo genérico que dizem mais de perto 
com a subsistência do indivíduo. Mesmo no caso dos tecidos e dos cal- 
E, gados sujeitos a Este impôstc,, a lei assegura à população um consumo dêsses «28 
produtos a preços acessíveis, pela obrigatoriedade, que impôs aos industriais 2a 
de fabricarem um tipo especial denominado «tipo popular», isento do impôsto ; 
R. de consumo. 


Essas mercadorias estão, atualmente, classificadas em 28 categorias, “a 
com a exclusão da eletricidade e dos produtos derivados do petróleo, os 
quais passaram a sofrer a incidência de impostos únicos com destinação 
específica, nos têrmos da Constituição Federal de 1946. 


A verdade é que essas 28 classes não mais correspondem à imensa = 
variedade de artigos industrializados de fabricação nacional, estando em JE 
“cog'tação uma classificação mais racional dêsses produtos, de modo a per- Rel 
mitir estudos mais rigorosos sôbre as necessidades do mercado interno 
“mM do país. Por outro lado, com classificação de melhores características 
= técnicas poder-se-á fazer estudos mais apurados e projeções mais aperfei- 
* goadas, sôbre o comportamento de cada artigo, permitindo, assim, apri- 
morar os cálculos de previsão do tributo. 


2 Nas atuais condições, a estimativa se estriba na projeção de cada uma 
a. daquelas 28 categorias, tarefa complexa devido à multiplicidade dos dados 
— estatísticos e das informações econômicas indispensáveis à mesma, Assim, 
processou-se a projeção global de cada categoria levando em conta o seu 
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comportamento num período do que compreende os seis últim os anc 
o RS: 
balhando os dados da arrecadação naquele período, eliminou 


influência que sôbre a mesma possam ter exercido os aumentos | 


ar apenas a curva natural do seu 
do. Os dados assim ol 


nesse interregno, para se identific 
mento, dentro das condições normais do merca 
foram projetados para cs anos subsegientes e, em seguida, reajustados 


função das novas taxas e da repercussão que se espera elas terão no compor- | 
tamento da lei da oferta e da procura relativa a cada produto. 


A circunstância de ter-se processado a elevação das taxas do trib 
se na oportunidade em que se verificou, e também, a majoração dos sa ' 
vêm atenuar, de muito, os seus efeitos no equilíbrio entre a oferta e a. 
procura dos produtos atingidos. A possível retração que deveria c 
com o aumento de preços, provocado pela elevação do impósto, fi 
possivelmente anulada com o aumento do poder de compra do consumidc 


o 


ocasionado pela alta dos salários. a 


É de se salientar que, apesar da elevação das taxas dêsse tributo, 4 
percentagem de absorção do Impôsto de Consumo sôbre a Renda Pessoal | 
Disponível apresenta alteração insignificante desde 1952. Dessa forma, er Ps 
que pesem aquelas alterações, a carga tributária imposta aos contribuintes 
continua a mesma, dada a elevação da Renda Pessoal (Gráfico nº 4), como 


se deduz da seguinte demonstração: 


TIRA 


RENDA PESSOAL DISPONÍVEL E IMPÔSTO DE CONSUMO 


(Em bilhões de cruzeiros) 


| 
| RENDA IMPÔSTO DE CONSUMO |. 
| e: 

ANO | PESSOAL aids, 
| | sor 
| DISPONÍVEL RELAÇÃO 
| ARRECADAÇÃO Fa É 
| | PERCENTUAL 
(1) | M 
A 


À . 
CT E e E I 275,3 9,1 
ú | ] 


TE RR Da 334,3 10,8 : 

E E | 408,0 - 14,5 | 

Eno Gotas, lr, | 519,2 17,4 

“pa | 649,7 230 

ER ou spirit | 810,2 (2) 32,0 

Do E giro see pp epa 1.010,3 (3) | 38,6 | o, 
| | jts “amp 


Notas: (1) Dados de 1952 a 1955 originários da Fundação Getáli - nabo q 
g . ção Getúlio Vargas. ; 

os anos 1956/58, extrapolação com base na média das relações com o P.N.B. Enio 4 

nos 3 anos anteriores. (2) Arrecadação provável. (3) Estimativa. . 
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- GRÁFICO Nº 4. 8 
» É 
Outro aspecto que merece destaque é o fato de que, inevitavelmente 
mem todos os produtos tributados observam o mesmo comportamento no 
mercado, porque não possuem o mesmo grau de essencialidade. A procura 
de uns apresenta maior elasticidade que a de outros. Naqueles em que 
os efeitos da elevação do tributo se fazem sentir mais fortemente, teve-se 
que admitir uma retração razoável em face da elasticidade da sua procura, 
como ocorreu com o fumo e as bebidas, para sômente citar os dois exemplos 
mais significativos. 4 
Estas particularidades podem ser melhor examinadas nos estudos indi- 
vidualizados das principais categorias de produtos adiante inclusos. 


tt Ure 


exercício e 1958 cena um Eiesoi said de 20 3% a a pr 
arrecadação de 32.088 milhões estimada para 1957. : j 


QUADRO N.º 9 — IMPÔSTO DE CONSUMO 


(Em milhões de cruzeiros) 


E | | - VARIAÇÃO | | ÊRRO | | É d 
| E 
! | 
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É » ANO | ARRECADAÇÃO PREVISÃO | — ici 
A | ABSOLUTA | % | ABSOLUTO do ; 
5 pr E D+ gia 
É | | | | | e. 
E» 1951 | BDG | A-as a 6.577 |— 1.639 |— 199 
4 1952 | 9. 4 | = 008 | + no | 8.005 | — 1.119 | — HA 
A 1953 | “osl+ 1614 181 | 10.247 | + miE 19 E 
; DA pe 14 se | + Rd + Eca pad 1.042 | — i | 
E 1955 17.429 | + 2.887 | + 199 15.887 | — 1.542 | pos * 
k 1956 | a AD + 5.559 | + 319 | 23.694 | fe 34 
E 1957 | Ei)” 498, 08 | 49.100] + 396] 32.247 | + 159 = + 05 
“a 1958 (2). 38. 596 | + 6.508 | + 2a. sa 


| 

8596 | — 
| 
l 


E 2! | 
A | 
o DON at 


| 
na Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
E mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
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(1) Arrecadação provável. 
a (2) Estimativa, 


O aumento excepcional que se cbserva entre esta e a arrecadação de | 
22.988 milhões de cruzeiros ocorrida no ano de 1956, correspondendo a uma 


Ro: taxa de 39,6 %, resulta da elevação das taxas do tributo constante da Lei 
E n.º 2.974, de 26 de novembro de 1956, como já se assinalou. P 
Er. Note-se que, apesar de parecer o contrário, êsses prognósticos para 
p 1957 e 1958 não são exagerados, pois é certo que os três principais produtos 
, — o fumo, as bebidas e os tecidos — representando, reunidos, cêrca de 


60 % da arrecadação total, sofreram majorações, seja nas taxas de incidência 
) ou nas tabelas de preço, que variam até 100 %. Consegiientemente, aquelas | 
estimativas apresentam-se dentro da linha de evolução do tributo. 


2 


' No Quadro nº 10 esta rubrica é apresentada subdividida pelos seus 
| elementos componentes, podendo-se nêle apreciar, separadamente, a evo- 
lução do tributo relativo aos produtos nacionais e estrangeiros, estando 
também destacados o adicional sôbre bebidas e as patentes de. registro. 
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APARELHOS, MÁQUINAS E ARTEFATOS DE METAL a 
o. 
É E a = 
Esta categoria de produtos abrange uma infinidade de mercadorias que 
vai desde a máquina pesada para a produção industrial, aos veículos e ao 
mais delicado aparelho elétrico. Evidentemente, a estimativa da sua arre- | 
cdação não pode ser rigorosa, pela absoluta ausência de informações esta-| 
tíisticas sôbre aquelas espécies. Assim, os elementos trabalhados dizem x 
respeito ao comportamento global da arrecadação desta alínea. = 
A sua estimativa obedeceu ao critério de ajustar a série da sua 
arrecadação a partir de 1951 a uma parábola do segundo grau. Para isto . 
excluiu-se do exercício de 1956 a influência dos adicionais criados pela 
Lei nº 2.653, de 24 de novembro de 1955, com o objetivo de sujeitá-lo 
às mesmas condições des exercícios anteriores. à 
O ajustamento supra mencionado forneceu a equação de regressão | 
Y. = 939,20 — 21,70 X + 64,46 X* | 
que possibilitou estimar para os exercícios de 1957 a 1958 as quantias de 3.130 
e 3.946 milhões de cruzeiros, correspondentes ao crescimento normal do tributo. 


- APARELHOS, MÁQUINAS E 
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GRÁFICO Nº 5 
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dd Considerando-se que êsse aumento equivale, em média, a cêrca de 30 9%, 
os resultados encontrados foram acrescidos de igual proporção, com o que 


se obtiveram as estimativas de 4.069 e 5.130 milhões de cruzeiros para 
os exercícios de 1957 e 1958, respectivamente. 


A representação da evolução dêsse impôsto pode ser apreciada no 


Gráfico n.º 5 e o comportamento da sua arrecadação nos últimos anos é 

observado no Quadro n.º 11, onde os elevados índices de crescimento re- 

E fletem não só as majorações das taxas do tributo, como a expansão da 
nossa indústria de bens de produção e de consumo restrito. 
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1952 
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195€ 
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1958 


QUADRO N.º 11 — APARELHOS, MÁQUINAS E. ARTEFATOS DE METAL 


(Em milhões de cruzeiros) 


| | | 
| | VARIAÇÃO . ÊRRO 
ARRECADAÇÃO | PREVISÃO | 

| k 
| | ABSOLUTA % | ABSOLUTO | % 
| | o] t | 
| | | | 
| 954 | — | — 550 | — 404 | — 42,3 
l 1.040 | + 86 | + se dA 340 | — 32,7 
| 925 | — 115 | — 11,1! 1.030 | + 105 | + 11,4 
| 1.644 | + pá fe O RE AN 1 a] 1.500 | — 144 | — 88 
| 1.884 | + 240 | + 14,6 | 1.650 | — 234 | — 12,4 
] 2.993 | + 1.109 | + 589: 3.309 | + 316 | + 10,6 
| (1) 4.069 | + 1.076 | + 360 | 3.700 | — 369 | — 9,1 
(2) 4130] + is A só! pr pet aa Ro 
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Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) “Arrecadação provável. 


(2) Estimativa. 


ARTEFATOS DE MATÉRIAS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL 


Da mesma forma que a categoria precedente, esta compreende uma 
série infinita de mercadorias, confundindo num mesmo grupo os artefatos 
de bambu e as peles de agasalho. 


O critério adotado fci o mesmo do estudo anterior, excluindo-se da 
arrecadação do ano de 1956 a influência do adicional de 20 % instituído 
pela Lei n.º 2.653, de 24 de novembro de 1955. Encontrada a linha de 
crescimento dada pela equação de regressão 


Y. = 310,68 + 25,7 X + 15,16 Xº 


* projetou-se a mesma tendência para os exercícios de 1957 e 1958, resultando 
as estimativas de 1.011 a 1.234 milhões de cruzeiros, respectivamente. 
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Como a Lei n.º 2.974, de 26 de novembro de 1956, elevou 
do impôsto dessa categoria, nos seus dois incisos, em mais de 50% 
Um aumento de 45% para atender, inclusive, a uma ligeira retração 


possa ocorrer na procura dos produtos nela compreendidos. ear MO 
ias sl 


+ 
A 


Êsses acréscimos conduziram às estimativas de 1.466 e 1.789 
de cruzeiros, respectivamente para os exercícios de 1957 e 1958. 
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“O Gráfico n.º 6 apresenta as linhas de evolução dêsses cálculos. 
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O comportamento da arrecadação dessa 
Quadro n.º 12 onde se identifica, a par da 
que se vem registrando nas indústrias dos 


alínea pode ser observado no | 
elevação dos impostos, a expansão 
artigos dessa categoria. 
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- (Em milhões de. copia 


vação | ênro 
| PREVISÃO 
ABSOLUTA ai a | ABSOLUTO % 
RC qua | | i 

— | EEE 195 | — 107 | E 35,4 
gd gi 230. 270 | = toi | 27,2 
PR 7 | AF ns ” s0l+ 3 | É 9,0 
e | + "269 | Di 24 na 46 
| 128 | ro 3 AG e RN o | a 
E STA e e 
1957 (1) 1.466 + 49) Za 4855 | 1.020 | — 446 | ER 

1958 | (2) 1.789 a o a 


1.789 | be q 
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Fontes: e Geral da Rephblica do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 


mento e Organ o do Departamento Administrativo do' Serviço Público. 
(1; Arrec ã ação provável. 
(2) Estimativa. 


4 
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A CERÂMICA E VIDRO 
* 


Com esta categoria de produtos procedeu-se igualmente como nas duas 
anteriores. A equação de regressão encontrada 


Y. = 155,48 4 23,44 X + 5,70 Xº 


| ] 
representando a evolução da arrecadação no mesmo período, com a exclusão, 128 


em 1956, do adicional de 20% criado pela Lei nº 2.653, de 24 de novembro 
"de 1955, permitiu estimar em 501 e 599 milhões de cruzeiros as previsões para 
— os exercícios de 1957 e 1958, dentro daquela linha de evolução. 


Ajustados aquêles valores à nova taxa projetou-se as estinitivdi defi- 
nitivas para aquêles dois exercícios em 601 e 719 milhões de cruzeiros, 
respectivamente. 


a Essas projeções podem ser apreciadas no Gráfico n.º v. 


Em consegiiência a arrecadação dêsse tributo apresenta o comporta- 
“mento que se observa no Quadro n.º 13, onde o índice de crescimento nos 
últimos anos se situa próximo de 20 %. 
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GRÁFICO Nº 7 * 
QUADRO N.º 13 — CERÂMICA E VIDROS 


(Em milhões de cruzeiros) 


1 t 
[em] 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Faze 
Departamen 


nda e Divisão de Orça- 
amento Administrativo do Serviço 


mento e Organização do Público. 


(1) Arrecadação provável. 
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| 
50 1! — 31,2 
29 |, — 16,2 
155! — 7 
46 | — 15,5 
7|D 81 
7. + 13 
65 | — 10,8 
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PEDRAS NATURAIS E ARTIFICIAIS 


Sôbre a incidência do tributo nesta categoria de produtos não foi 


instituído nenhum adicional pela Lei nº 2.653, já referida, e a Lei nº 2.974, 


do último ano, só elevou a taxa do seu terceiro inciso. Dêsse modo, não 


se impôs o reajustamento nos resultados encontrados. 


= 


Os estudos relativos à estimativa dêste impôsto foram conduzidos por 
intermédio de um ajustamento parabólico do segundo grau, o qual forneceu 
a equação de regressão 


Te 17161 + 32,22. X 4 6,91, Xº 
Rs vez conhecida a lei de crescimento à que estavam subordinadas aquelas 


incidências, estimou-se a arrecadação para os exercícios de 1957 e 1958 em 
614 e 736 milhões de cruzeiros, respectivamente. 


O Gráfico n.º 8 mostra a linha de evolução do tributo no período 
estudado. 
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QUADRO N.º 14 — CIMENTO E ARTEFATOS DE CIMENTO, DE GÊSSO E DE PEDRAS 
NATURAIS E ARTIFICIAIS ra ' 


(Em milhões de cruzeiros) 
E N o” Á 


aro | Ph 
| I- | ARIAÇÃO | | ÊRRO pá 
| 
ANO | ARRECADAÇÃO Et a | PREVISÃO | | 
| ABSOLUTA | % | | ABSOLUTO % 
L | jair — 
| | | | | |mapa 
| Em 
” . | , | * h 
1951 | 169 | — | — | 150 | RO o | Es rs 
EE Pr opa CR A 150 | rã 6 | = eMê 
à | | | | 
1953 | 264 | decsgrgdh | EEE rr) | 252 (br 2/8088 | = tH5 
1954 | | ben “aa | + C6|+ 227 o e SM + 80 
- 1 | 
1955 | 415 | ERRA | Me "BA 335 a | = a 
1956 | 505 | IDO | ED | 481 | ni. | ao 
| | 
957 1 614 | + 109 | g Ei né! + a E 75 
1958 | (2) 756 | po cido | Too 736 | — — | E 
| | | | | | 


* Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Opep 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 1 

t 
(1) Arrecadação pec da 14 
(2) Estimativa. a E 


O comportamento da arrecadação dêsse impôsto é mostrado no 
Quadro n.º 14, no qual se identifica a normalidade do seu crescimento que 
se estabelece pouco acima de 20 % em média. 


PRODUTOS ALIMENTARES INDUSTRIALIZADOS 


Com esta categoria, que também não sofreu a incidência de qualquer 
adicicnal no decurso do exercício de 1956, e nem teve as taxas do impôsto 
elevadas pela Lei nº 2.974, o cálculo das suas estimativas se fez pela pro- 
ieção da linha de cresmimento sem quaisquer reajustamentos posteriores. 
De acôrdo com os estudos realizados a equação de regressão do ajusta- 
mento parabólico resultou em 


Y. = 402,03 + 41,93 X + 17,98 X2 


o que permitiu prever-se para os exercícios de 1957 e 1958 as importâncias de 
1.301 e 1.577 milhões de cruzeiros, respectivamente. 


A representação geométrica pode ser examinada no Gráfico nº 9 e o 
comportamento da sua arrecadação, a partir do ano de 1951 é- encontrado 


no Quadro nº 15, onde se observa um crescimento igual a pouco mais de Era 


nos últimos anos. 
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Ê QUADRO N.º 15 — PRODUTOS ALIMENTARES INDUSTRIALIZADOS ay 


(Em milhões de cruzeiros) 


| | | 
Í | VARIAÇÃO | ÊRRO 
| | 
ANO : ARRECADAÇÃO | | PREVISÃO ' | - 
| | | | 
| | ABSOLUTA | % | | ABSOLUTO | os h 
, | | | É 
4 | | | | | | a 
pe 1951 | 407 | === e | 310 | — E 23,8 E 
' 1952 | 460 | + 53 |+ 13,0 400 | — 60 | — 13,0 n) 
|» 1953 | 535 | + 75 | + 16,3 | 540 |. + 5 | E E 0,9 É 
| 1954 | 770 | + 185[+ 36 | p= PANRA: 9,7 F 
Es 1955 | 848 | + 128 | + 17,8 800 | — 48 | — 5,A 
ê 1956 | 1.060 | + 212: + 250 | 945 | — 115 | — 10,8 sy 
Ê, 1057 | (1) 1.301 | + 241 | + ZU7o | 1:221:|-— 80 | — 6,1 k 
ac. 1958 | (2) 1.577 | + 276 | + 212 | 1.577 — | — 
E: | | ; | 


* 
f 
Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 

mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. ' 4 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


E CALÇADOS Es 


Com esta categoria procedeu-se à exclusão no exercício de 1956, 
adicional de 20%, instituído pela Lei nº 2. 653, a fim de manter par 
efeito de cálculo o comportamento dos exercícios anteriores. Uma vez obtida 
esta série, passou-se ao ajustamento parabólico a ela inerente, já que a 
mesma se apresenta como sendo do tipo potencial. Dêste ajustamento re- 
sultou a equação de regressão 


Y, — 289,18 + 8,94X + 21,27 Xº 


que possibilitou estimar os exercícios de 1957 e 1958 as quantias de 1.109 
e' 1.394 milhões de cruzeiros, respectivamente. 
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GRAFICO Nº 10 
EE 


0) udado ç dida RA 


seda o Esto portamento. da dera 
nº 16 onde a provável arrecadação de 1957 apresenta pequeno crescimento 
“sôbre o ano anterior porque a Lei nº 2.974, mencionada ese brio 
“não só não restabeleceu o adicional de 20% cobrado em 1956, como man- 
“teve em vigor as taxas anteriores sem qualquer aumento. eai 
previsão para 1958 retorna ao nível de cresimento Dc 
anteriores, alcançando cêrca de 20%. | | 


t+a “4 1 
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| QUADRO N.º 16 — CALÇADOS f 
(Em milhões de cruzeiros) 
DEAR A E PI SS O O O O RE 
| x; | 
| | ' | | | 
| VARIAÇÃO | | ÊRRO 
: | | 
| oi | | | 
ANO | ARRECADAÇÃO | — — | PREVISÃO | ————— >> 
| | | | 
| | | | 
| | E e | B- | ABSOLUTO | % 
, E k ; , 1 ; | 
| | | | | 
| | | | | | f 
RR Ca 
1951 | 294 À E | er "920 [54 ui) RR = 
ER i k- Ê b é | » | : 
É 1952 | os (EE AO | 5 e QUA | PR 
| ; NEsgo | | 
195% 376 4 52 | + 16,0 | 345 | — 31) — 8,2 
p | | 
1954 | 505 |. + 129 | +" 343 | 420 | — 85)| — 16,8 
| | | 
N 1955 | 676 [1 E + 171 | + 33,9 | 500 | — 176 | — 26,0 
| | 
1956 | 1.037 | “1 JR ani | + 534 | nos 17H] — = Mb 
a à | | | 
A os É (ago: W 1: 100N) 4 | aged | 4 2006BMORA. PRADO | do ga o ERR 
m | | | 
E 1958 | (2) 1.094 | + BS pap 2557 1.394 | -— | — 
| | | | | | 
y | | | | | | 
| | | | | 
“A ' Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
1 mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
e (1) Arrecadação provável. 
. 4 (2) Estimativa. 
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E A tributação desta categoria foi acrescida do adicional de 30% du- 
E. rante o exercício de 1956. Para efeito da estimativa da arrecadação de 
E 1958, tornou-se necessário excluir a influência daquele adicional, na forma 


do procedimento adotado nas demais categorias, em casos idênticos. 
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Assim feito, buscou-se encontrar a equação de regressão identificadora | 
da sua linha de crescimento, a qual se traduziu na fórmula RR E gi, 


Ye == JAR DG 4. 17,71, A. 100. 0: É 
Esta equação permitiu projetar para os exercícios de 1957 e 1958, dentro | 
daquela linha de crescimento, as importâncias de 512 e 623 milhões de 
cruzeiros, as quais depois de devidamente reajustadas às novas taxas em 
vigor, que correspondem a um aumento médio de 45%, ficaram elevadas para 


742 e 903 milhões de cruzeiros para os respectivos exercícios. 
O Gráfico nº 11 apresenta as projeções dêsse tributo. 


No Quadro n.º 17 o comportamento da arrecadação desta alínea mostra 
o rendimento que se espera obter dêsse tributo. 
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1951 | 145 

1952 | 

1953 | ? 

1954 | 

ss | 328 
1956 | 541 

1957 | (1) 742 

1958 | (2) 903 | 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


BEBIDAS E ADICIONAL 


N 


Nesta alínea, observou-se que devido aos adicionais cobrados sôbre os 
seus vários incisos por fôrça da Lei nº 2.653, de 1955, houve uma expansão 
na arrecadação do exercício de 1956. Esta expansão foi calculada mediante 
a diferença entre o valor real e o valor teórico resultante do ajustamento 
parabólico a que foram sujeitados os elementos da série em causa. Os va- 
lôres teóricos foram estimados por intermédio da equação de regressão . 


Y.= 1.266,42 + 27,66 X + 19,21 ao: 


a qual forneceu, para o exercício de 1956, um total de 1.884 milhões de cruzei- 
ros. Subtraindo-se dessa quantia, o montante da arrecadação naquele exercício, 
2.154 milhões de cruzeiros, encontrou-se uma expansão de 270 milhões de. 
cruzeiros ocorrida em face das novas condições a que esteve sujeita a arreca- j 
dação daquele ano. Assim, sujeitando as estimativas para 1957 e 1958 às condi- há E 
ções do exercício de 1956 e, supondo que a lei de crescimento permaneça inva- aa 
riável, pode-se projetar para aquêles exercícios as quantias de 2.124 e 2.401 
milhões de cruzeiros. Ocorre, porém, que Os exercícios de 1957 e 1958 es- 
tarão sujeitos a novas condições, devido à duplicação das taxas incidentes 


o 
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e à alteração na modalidade de cobrança de alguns incisos, conforme d fi 


verifique, ficam projetadas para os exercícios de 1957 e 1958 as quantias 
de 4.788 e 5.342 milhões de cruzeiros, respectivamente. 

A representação dessas projeções está contida no Gráfico nº 12, cuja 
leitura conduz à identificação dos critérios adotados. 


CONVENÇÕES: 


ARRECADAÇÃO 
VALORES PROJETADOS —- —.— 


961 1952 1953 1954 1955 1956 1957 158 


SRAFICO Nº 12 


No Quadro nº 18 se observa a evolução do comportamento da arre- 
cadação desta alínea, sendo de se presumir que a mesma apresente as va- 
riações ali indicadas. 


deco guia 


de da 


a Lei nº 2.974, de 1956. Esta nova situação poderá acarretar um aumento 
de 100% nas projeções realizadas. Supondo que o referido aumento se em 


| ARRECADAÇÃO |— | PREVISÃO 


E ii je + — 17,8 
1957 | (ID 4.788 |: Depramdior  BA AS NA ss E Ih 
1958 (2) 5.342 [+ 5544 POUALS 5.342 EA Ur 
| | 
ç Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 


mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
(1) Arrecadação provável. 


E (2) Estimativa. 
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vg A curva relativa à arrecadação do impôsto desta categoria apresenta Ea 
E um ponto de inflexão no exercício de 1955, possivelmente ocasionado por “A 
reações dos consumidores no exercício de 1956, em decorrência da ele- 
vação dos preços dos produtos por ela abrangidos. As consegiências da um 
retração do consumo, causadas por estas reações, foram medidas pela di- 


* ierença entre o valor teórico, obtido pela equação de regressão o 
E Ye= 2.108,80 + 395,20 X + 149,00 Xº 
"eo valor real do exercício de 1956, o que representa um decréscimo de 15% q - A, 


“na arrecadação real daquele exercício. | 

A arrecadação do impôsto neste caso, tende a diminuir porque, em 
consegiiência da elevação de preços, os consumidores transferem a sua 
procura dos artigos mais caros para outros mais baratos, sôbre os quais 
incide uma tributação menor. 

Por outro lado, a nova quantidade de pessoas que se incorpora à classe 
dos fumantes com o aumento da população já se dirige para os produtos 
Ge preço mais acessível. 

Dentro dessa ordem de considerações admitiu-se que aquela linha de 
“crescimento sofrerá, nos exercícios de 1957 e 1958, uma retração progres- 

siva que se eleva além daquela taxa de 15%. Isto equivale a dizer que 
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visões para os exercícios de 1957 e 1958. respectivamente . 
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Estas progressões estão representadas nO Gráfico nº 13. * 4 
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No Quadro =»* 19. onde se mostra o comportamento da am 
gEste tributo, verifica-se que. apesar das retrações previstas, os creci 
mos dois élimos anos se aproximam da taxa de 20%. 
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Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


“ (1) Arrecadação provável. 


(2) Estimativa. 


PRODUTOS DE HIGIENE E CUIDADOS PESSOAIS 


Com esta categoria de produtos, procedeu-se ao cálculo das projeções 
sem se escluir da arrecadação do exercício de 1956 o adicional de 30% 
que sôbre ela fez incidir a Lei nº 2.653, de 1955. 


Por outro lado, a majoração das taxas do impôsto dos seus incisos, se 
bem que mais elevadas que aquêle adicional, também não foram consideradas 
porque a diferença entre um e outro equivale, na prática, à ligeira retração 
que deve ocorrer na procura dêsses produtos. 


= 


Assim, foi mais prudente proceder-se à projeção normal do rendimento 
dêste impôsto que já vinha apresentando um crescimento razoável. As esti- 
mativas da arrecadação, portanto, foram calculadas na equação de regressão 


= 199,31 + 10,59 X + 22,55 X2 


a qual permitiu prever-se para os exercícios de 1957 e 1958, respectivamente, 
as importâncias de 1.075 e 1.378 milhões de cruzeiros. 


O Gráfico nº 14 apresenta a projeção dêsses valores. 


O comportamento da arrecadação dessa categoria é apreciado no Qua- 
dro nº 20, na qual a taxa de crescimento dos últimos dois anos mantém 
o mesmo rítmo observado nos anos anteriores. 
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GRÁFICO Nº I4 


QUADRO N.º MO — PRODUTOS DE HIGIENE E CUIDADOS PESSOAIS 


(Em milhões de cruzeiros) 


VARIAÇÃO l ERRO 
ANO - ARRECADAÇÃO ——— — | PREVISÃO 
ABSOLUTA %, | ABSOLUTO | % 
1951 205 e Eua 150 | — > 997257 00 
- 1952 ed + iai 4e 03 9043) +: .:-13 [SARA 
j 1953 297 | + 73 | + 226 245 52 | 408 
1954 469 + 172 | + 57.9 350 - 119 | — 254 
1955 579 | + HO + 23,5 506 — 73 | — 12,6 
1956 821 + 2422) + 48 90 | + 89 | + 10,8 
1957 (1) 1.075 + 254 + 30,9 1.083 | + 8 + 0,7 
1958 (2) 1.378 + 33 + 28,2 1.378 : — | = 


. 
. 


' Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
(1!) Arrecadação provável. 


(2) Estimativa. 
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5 | é 2, critério adotado a relação É esta categoria foi o mesmo que se Evo 
aplicou a outras em que se excluiu o adicional criado pela Lei nº 2.653, e 
de 1955. . a 
Com a exclusão do adicional de 20% da arrecadação de 1956, pro- a 
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Esta equação permitiu estimar as importâncias de 3. 831 e e 465 di 

de cruzeiros para os exercicios de 1957 e 1958, dentro daquelas condiçõe e 
Acontece, porém, que a Lei nº 2.974, de 1956. aumentou considerâvel- 

mente as taxas do impôsto sôbre os três incisos desta categoria, as pa; 

se elevaram a cêrca de 60% em relação às taxas anteriores. ta 


Levando em conta que os produtos em estudo devem sofrer uma certa 
retração no seu consumo, por fôrça da elevação dos seus preços, procedeu-se | 
ao reajustamento daquelas importâncias a uma taxa mais baixa, de 50%, o E 
que permitiu estimar de forma definitiva as previsões de 1957 e 1958 em a 
= 747 e 6.986 milhões de cruzeiros, respectivamente. 4 | 


O Gráfico nº 15 oferece uma visão das projeções efetuadas. esa 


O Quadro nº 21 apresenta o comportamento da arrecadação desse 
tsibuto nos últimos anos e nêle se observam os impactos produzidos nos em 
anos de 1956 e 1957 pelos aumentos de impostos de que cogitam as Leis 

| 2.653 e 2.974 mencionadas. Não obstante, o crescimento que o exer- 
cicio de 1958 mostra em relação ao ano anterior corresponde ao retôrno ao. 
incremento normal. : 


e + 


QUADRO N.º 21 — TECIDOS. MALHARIAS E SEUS ARTEFATOS. PASSAM ANARIAS. 
CORDOALHAS E LINHAS 


(Em milhões de cruzeiros) 


VARIAÇÃO | ÊRRO 

ANO ARRECADAÇÃO ———— 2 PREVISÃO A E É do 

| aBsoLUTA % | ABSOLUTO | % 

— ER +. Re ES cedia a E a A 

1951 1.247 = 24 1.000: — 27 fm 19.8 
1952 E o E O E MET 1.250 | =& - 49] ES 21 
195> IA FE MT Zi [1407 = “RE T=s DRA 
1954 2.1014+ Bis 31 1.763 | — BORA 
1955 2.539 + 438/+ 28 29 | — 290 A 
1956 3.605 + 1156/+ 455 3.900] 4 28) + CAM 
1957 Do Sagi+ 2052 +55 o SM | Pra sê 
1958 T|(2) 6.986 /4 1290 + 7216 6.986 | se ss 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. Es 


(1) Arrecadação provável. 
(2: Estimativa. 
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Dentre os impestos atribuídos à União, o Impôsto de Renda se apresenta 
cemo meio eficaz para a redistribuição da renda e como fator capaz de asse- 
gurar a justiça distributiva, permitindo a melhor participação de maior nú. 
mero de indivíduos na produção da coletividade. 


Este impôsto apresenta a particularidade de executar um programa social | 


que há muito vem sendo perseguido pelas Nações mais adiantadas do mundo, 
e cujo fim é o de promover o máximo de utilidade social. A análise marginal 
demonstra que a utilidade total da sociedade será máxima quando as utili- 


dades marginais de todos os indivíduos que a compõem se igualarem, o que, 


em absoluto, não obriga concluir que as rendas de todos os indivíduos devam 
ser iguais, uma vez que as funções de utilidade das diversas classes sociais 
são distintas. É, pois, razoável considerar que a renda subtraída às classes 
de renda alta, quando transferidas por intermédio do impôsto para as de 
renda baixa, aumenta sua utilidade total. 


O Impôsto de Renda compreende três principais tipos de tributação: o 
Impôsto de Renda de Pessoas Físicas; o Impôsto de Renda de Pessoas 
Jurídicas; e o Impôsto de Renda Arrecadado nas Fontes. 


As alterações introduzidas pela Lei n.º 2.862, de 4 de setembro de 1956, 


atingiram tódas as três modalidades de arrecadação do tributo. Nas pessoas - 


físicas, além da elevação dos abatimentos relativos aos encargos de família, 
foram reduzidas as taxas que incidem sôbre as classes de rendas até 
Cr$ 300.000,00 anuais e majoradas as das que ultrapassem êsse limite. Nas pes- 
soas jurídicas o aumento foi moderado, tanto para as pessoas jurídicas de um 
modo geral como para as emprêsas concessionárias de serviço público e as 
sociedades civis organizadas para a prestação de serviços profissionais. 

Dos impostos arrecadados nas fontes sômente sofreram aumento os 
juros de obrigações ao portador (debêntures) e os dividendos e quaisquer 
outros interêsses atribuídos às ações ao portador ou aos títulos defiominados 

“partes beneficiárias” ou “partes de fundador”. 


Apesar dessas modificações a relação percentual entre a receita prove- 
niente dêsses impostos e a renda nacional, pràticamente, não foi alterada 
(Gráfico n.º 16), conforme se pode inferir do quadro abaixo: 
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“A composição do Impôsto de Renda, segundo as suas trê 
de arrecadação, pode ser apreciada no Quadro nº 22, onde se obs 
dominância das pessoas jurídicas. 


QUDRO N.º 23 — IMPÓSTO DE RENDA 


(Em milhões de cruzeiros) 


o Ui Tas A aee ni nd 1 MRE DG. tes a 
| | VARIAÇÃO | ÊRRO aa 
ANO ARRECADAÇÃO | | PREVISÃO | — E Eu TZ 
| | ] | | e dy) 
| “ABSOLUTA | % | | ABSOLUTO | Es 
] | ENE q do O A 
RR | | | ER 
| | | | a 
1951 148 DN RE Da O Nem 2.08? | — , 265 
| a 
1952 | 9.723 + =1.856.|-4- 23,6 | 7.790 -— . 1,933 — no À 
| | | mr 
1953. | 11.327 | + 1.604 | + 165 10.635 — 69 | =, ORA 
| od. ; 
1954 + 14.960 | + 3.63 14 321! 14,850] — Ops 07. 
. | | | a 
1955 19.259 | + 4,299] + 28710 017.286 | — Dida RR 
| A 
1956 | M.519 + 5.260] 4 23) 25.032] + 513 | + | 200 
f | | | . 
Ne 57 (1) 32315) + 7.706 [4 318) 35.151 | 62836] + 88 
EE. ] | | | |) há 
E 1958 | 12) ».37-067.). + 15,452 42+ 16,9 | 37.767 | — | — 
es. | 
E | K o | s | CMC RA | 
HM o Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- q 
cod mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
pt (1) Arrecadação provável. 
, (2) Estimativa. 
E Quanto ao aspecto global da arrecadação dêsse tributo o Quadro nº 23 
po apresenta a sua evolução desde o ano de 1951. Nele se observa o impacto | 
s produzido em 1957, em parte, pela elevação das taxas dêste impôsto, provor 
Br cando um crescimento percentual de 31,8%. A percentagem de aumento de- 
E verá diminuir em 1958, quando se espera seja da ordem de 16,9%. 
É á 


IMPÔSTO DE RENDA DE PESSOAS FÍSICAS 


O Impôsto de Renda de Pessoas Físicas se compõe de duas partes, cuja 
incidência se processa de maneira distinta: o impôsto cedular e o impôsto com- 
plementar progressivo. A 


O impôsto cedular incide sôbre os rendimentos classificados nas cédulas 


A, B, C, D, E, e H por intermédio de taxas proporcionais sôbre os rendi- | 
, mentos líquidos constantes das mesmas. 


Cédula A — Nesta cédula são classificados os rendimentos do capital apli- | 
cado em títulos nominativos de dívidas públicas federais, estaduais ou muni- | 


ER A 


da d 
,4 


em lei federal. 


RENDIMENTO LÍQUIDO DA CÉDULA 'A' 


UNIDADE: DEZ MILHÕES DE CRUZEIROS 


as ger 


CONVENÇÕES: 
REND. TRIBUTÁVEL —— 
VALORES TEÓRICOS -— — 


1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 


GRÁFICO Nº |7 


A previsão do impósto correspondente a esta cédula obedeceu ao crité- 
rio de estimar o rendimento líquido a ela inerente e aplicar ao mesmo a taxa 
de 3% prevista na lei. Dêste modo, promovido o ajustamento linear (Grá- 
fico nº 17) do montante dos rendimentos líquidos relativos ao período 
1951-1956, resultou a equação de regressão 

Y.— 52,43 + 303X 


que possibilitou estimar, para O exercício de 1958, o rendimento líguido total 


de 74.000 milhares de cruzeiros. Aplicada a êsse montante a taxa de 3%, 


obtém-se a estimativa da arrecadação do impósto, da ordem de 2.220 milhares. 


E pes 


»º 


cá a a , ; “4a 
| Cédula B= Nesta cédula são classificados os 
- valores mobikários. 


pes - 
O critério adotado na estimativa do impósto relativo a esta cédu 
idêntico 20 vtikzado na estimativa dos componentes da cédula” 


UNIDADE UM BILHAO DE CRUZEIROS 
3 
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- GRÁFICO nº 18 


O rendimento Egudo apresenta crescimento linear definido pela equaç 

Y.= 1.397 + 09 X á 

(Grafico =” 18) e deste modo. fa estimado em 2.860 milhões de cruzeim 

O rendimento tributável. Aplicando a taxa de 10% sôbre o valor acima 
mado. deduz-se que = arrecadação do impósto será de 256 milhões. 

Códsiz C Nesta cédula ressalvadas as exceções da lei, são - 

ficados os rendimentos do trabalho provenientes do exercicio de Em 

cargo e femções O impásto relativo a esta cédula incide sôbre os « 

de renda baixa de elevada propensão a consumir. Em consegúência, a 


e 


já “ cadado pelo Estao. ide pois, 


ens de « o irá F onalmente. ide renda arreca. 
de um tipo de impôsto adequado ao cóin- MM 
bate à inflação. Observa-se, por outro lado, que êsse impôsto é fortemente A 
regressivo; viola um princípio de justiça tributária e, dêste modo, encontra 
oposição muito forte por parte da classe assalariada, tanto mais forte quanto 
mais eficiente fôr a sua aplicação. 


RENDIMENTO LÍQUIDO DA CEDULA"C" | 


UNIDADE: DEZ BILHOES DE CRUZEIROS 


CONVENÇÕES: 
REND. TRIBUTÁVEL emu 
VALORES TEÓRICOS aum = 


I95| 1952 1953 1954 1955 |956 957 |958 


GRÁFICO Nº I9 - 


A série do rendimento líquido desta cédula, em consequência dos aumen- 
tos salariais e do próprio crescimento da população em estudo, é do tipo po- 
tencial. Os resultados relativos à estimativa dêsse rendimento foram obtidos 
através de um ajustamento parabólico cuja regressão ficou assim equacionada: 

o 


Y.— 16.258,25 + 443,07 X + 684,79 Xº 

Uma vez obtida a lei de crescimento (Gráfico n.º 19), o rendimento 
líquido foi estimado, para o exercício de 1958, em 52.914 milhões de cruzei- 
ros e o impôsto cedular em 529.140 milhares, sendo êste resultante da aplica- 
ção da taxa de 1% sôbre aquêle. 
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GRAFICO Nº 20 * 


A estimativa do rendimento líquido relativo a esta cédula obedeceu a um 
ajustamento linear regulado pela lei de crescimento definida pela equação: 


Me DEI + a 


(Gráfico n.º 20), que permite estimá-lo em 4.190 milhões de cruzeiros. Re- 
sulta, após a aplicação da taxa de 2% a essa quantia, uma estimativa de 
83.800 milhares para o impôsto em questão, no exercício de 1958. 
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GRÁFICO Nº 21 | RA 
A estimativa do impôsto correspondente a esta cédula obedeceu ao mes- 
mo critério da anterior, sendo que a lei de crescimento dos têrmos estudados | 
foi definida pela equação: E 
= 2,024 4 0928 E 
(Gráfico nº 21). A 
Conhecida a lei, o rendimento líguido foi estimado em 7.862 milhões de á : 
cruzeiros e o impôsto, mediante a aplicação da taxa de 3% sôbre essa quan- , 
tia, em 235.860 milhares. CH 
is atig ss É. 
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"* Cédula H — São classificados nesta cédula os rendimentos de tida 
h IR . Es = é ' sea E 
Ê ocupações lucrativas não incluídas nas cédulas anteriores 
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: RENDIMENTO LIQUIDO DA CÉDULA "H" 


q UNIDADE. CEM MILHÕES DE CRUZEIROS 
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) GRÁFICO Nº 22 


A estimativa do rendimento líquido desta cédula resultou da lei de cresci- 
mento definida pela equação: 


Y.= 58 + 33 X : 
(Gráfico n.º 22), do que decorre a cifra de 289 milhões de cruzeiros. O im- 


pôsto cedular, que corresponde à aplicação da taxa de 5% sôbre essa quantia, 
atinge 14.450 milhares. 
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s : omp dy,» f 
mentos felt à as como O Í4croR o Pessoas ju rídicas e 
es da atividade agro-pastoril. Os primeiros pagam o impôsto cedular na “do 
—  claração de pessoas jurídicas; os segundos estão isentos dele. Por esta razão, | 
os rendimentos destas cédulas são computados, apenas, para efeito de totali- 
e zação dos rendimentos líquidos, a fim de se obter a renda bruta. 


) 
+ P. 4 
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VALORES TEÓRICOS —- —— 


OSI 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 


GRÁFICO Nº 24 


Os rendimentos líquidos, para 1958, correspondentes às cédulas Fe G, | 
foram estimados por intermédio das equações: Lol 


== 7:743 + 2.02 XK 
M= 47 4 ZA K 


respectivamente (Gráficos ns. 23 e 24). Os rendimentos correspondentes a . 
essas duas cédulas foram estimados em 26.659 milhões de cruzeiros (Cédula || 
E) e 2.024 milhões de cruzeiros (Cédula G). 


Uma vez estudada cada uma das cédulas, organizou-se o Quadro nº 24. 
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de arrecadação do Impôsto de Renda de Pessoas Físicas, não só por sua im- 


portância em numerário como também por informações de natureza econômico- ) 


é 


social que advém de seu estudo. 


O Quadro nº 25 mostra a fregiiência de contribuintes por classes de 


renda líquida no período 1950-1955, onde se podem observar as mutações ocor- . 


ridas, em cada classe, em consegiiência dos contínuos reajustamentos salariais. 


Apesar das medidas adotadas pelo govêrno para suprimir o excesso de 
procura sôbre a oferta global, vêm os preços das utilidades sofrendo contínuas 
majorações, acarretando aquêles reajustamentos e, consegiientemente, deslo- 
cando os contribuintes das classes inferiores para as imediatamente superio- 
res. Por outro lado, a majoração dos preços das utilidades transfere parte 
da renda real dos grupos de rendas fixas, predominantemente contratuais — 
em geral mais baixas — para os detentores de rendas não contratuais, flutu- 
antes, em geral mais elevadas. Isto ocorre porque os preços se elevam mais 
rapidamente que os salários, fazendo com que diminua 6 salário real e aumen- 
tem cs lucros reais. 


Em tal conjuntura, o Impôsto Complementar Progressivo age como fator 
neutralizante daquêle fenômeno, gravando com maior intensidade os grupos 
de renda alta, promovendo dest'arte considerável melhoria no que tange à 


distribuição da renda. Em consegiiência o excesso de renda dos que se benefi- | 


ciam do aumento continuado dos preços das utilidades é, em grande parte, 
absorvido pela tributação. 


Para efeito do cálculo do Impôsto complementar progressivo no exer- 
cício de 1958, procurou-se analisar o comportamento das séries indicadas no 
Quadro n.º 25, a fim de estimar a provável fregiiência de contribuintes em cada 
classe. Para isto, foram promovidos os ajustamentos lineares das porcenta- 
gens contidas em cada um. 


Aceitando que as flutuações dentro de cada classe obedeçam às leis de 
crescimento anteriormente citadas, calculou-se o número provável de contri- 
buintes no exercício de 1958. Foi feito o ajustamento linear do número de 
contribuintes, utilizando-se, devido à fregiiência anormal no exercício de 1956, 
os têrmos até 1955, os quais ajustados, forneceram a equação de regressão 


Y. = 1098 + 16,8 X 


Uma vez encontrada esta curva, e, supondo que a partir de 1956 o crescimento 
da população em estudo tenha a mesma declividade que a reta anteriormente 
estudada, traçou-se uma paralela àquela reta pelo ponto correspondente à 
incidência de 1956. ste procedimento permitiu a estimativa de 271.000 
contribuintes para o exercício de 1958. 


Conhecidos, assim, o número de contribuintes e a sua incidência percen- 
tual em cada classe, procedeu-se à distribuição daquela estimativa a fim de se 
calcular o tributo, segundo o escalonamento previsto na lei, conforme se de- 
monstra a seguir: 


ER. 


O impôsto complementar progressivo constitui a principal modalidade 
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IMPÔSTO COMPLEMENTAR PROGRESSIVO ade d 
Estimativa para o exercício de 1958 
(Cr$ 1.000,00) 
| | NÚMERO DE CONTRIBUINTES 
CLASSES | P. M IMPÓSTO 
| | o | ABSOLUTO | 
| | | | p 

| BRR | 
Bu se <500/ 18 25,53 | 69.186 | 31.134 
RA FO | 105 | 18,70 50.677 | 83.617 
2-1 | e 135 | 12,70 “34.417 123.901 
= 200: o 12,49 | 33.848 255.552 
201 — 300 | 250 | 12,62 | 34.200 | 591.660 
301 — 400 | 350 6,20 | 16.802 | 559.507 
401 — 500 | 450 | 3,52 | 9.539 498.835 
ota | so | 218 | 5.908 | 456.688 
601 — 700 | 650 | 1,52 4.119 | 433.731 
701 — 1.000 | 80 | 225 | 6.098 | 840.305 
1.001 — 2.000 | 1.500 | 1,79 | 4.851 | 2.063.130 
2.001 — 3.000 | 2.500 | 0,33 | 894 | 760.168 
acima de 3.000 | (*) 4.500 0,17 | 461 841.463 
e | = | 100,00 | 271.000 | 7.539.691 


(*) Valor provável. 


Obtidos aquêles valores para 1958, procedeu-se igualmente em relação 
ao ano de 1957 a fim de se encontrar a provável arrecadação dêsse ano, o 
que permitiu organizar o Quadro nº 26, onde o impôsto complementar pro- 
gressivo se apresenta por classes de renda numa série compreendida entre 


1952 e 1958. 


Os estudos relativos à estimativa dêste impôsto obedeceram ao critério 


estatístico de ajustamento dos dados coletados por esta Divisão nas repar- 
tições especializadas. Em se tratando de uma parábola do segundo grau, 


esta forneceu a equação de regressão: 


Y. = 2.075,66 + 284,31 X + 93,68 Z2 


com a qual se pode traçar a curva representativa da lei de crescimento 


daquela série. 
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A escolha de uma parábola do segundo grau parece aceitável para 
representar aquela série, uma vez que em decorrência daqueles estudos, No: 
a Eta ie 
encontra-se uma correlação fortemente positiva (r = 0,998) entre aquela | 
série e a teórica. : e 


o 


fes 


E, 
ed 
Conhecida a equação e satisfeitas as exigências quanto à boa repre- 
s>ntação do fenômeno, pode-se, como primeira aproximação, determinar uma 
faixa de valores, incluindo 99,7% dos casos, tomando três erros-padrão à 


direita e à esquerda da linha de regressão e, como O êrro-padrão de esti- 
mativa foi calculado em 92 milhões de cruzeiros, concluiu-se pela aceitação 
E da estimativa entre os valores de 8.380 e 8.932 milhões. 
. d 4 
“a Dentro desta orientação as estimativas dêsse tributo para o exercício 


E de 1958 alcançaram a importância de 8.691 milhões de cruzeiros, assim 
a distribuída: 


A é Impósto cedular .......ccecerecererentasereemacerenenenentos 1.151 
E Impôsto complementar progressivo ....zuzuseseeesceneneneos 7.540 
A 8.691 


Como se pode observar na demonstração feita a seguir, a relação 
percentual de 1,1% existente entre a Renda Pessoal e a arrecadção dessa 
categoria do impôsto de renda (Gráfico nº 25) mantém-se inalterada nos 
exercícios estudados. 


ae 


RENDA PESSOAL E IMPÔSTO DE RENDA DE PESSOAS FÍSICAS 


(Em bilhões de cruzeircs) 


ME EE 


| | IMPÔSTO DE RENDA DE PESSÕAS 


“o ago PERÍOCO FÍSICAS 
ÉS PR SP A RENDA | | 
ANO-BASE | EXERCÍCIO 7 PESSOAL ARRECADAÇÃO | RELAÇÃO 
E (1) | (2) | PERCENTUAL 
| 
| a | 
j 1951 , 1952 | 244,0 | 2.6 | o | 
E 1952 | 1953 | 280,2 | & 7 11 
E 1953 | 954 | 393 | 3204 11 
1954 ? 1955 | 414,3 | 4,7 | bd 
| 1955 | 1956 Mn a 1 
| ; 1956 | 1957 fes 656.6 | (3) 75 | 11 
: 1957 | 1966 CEMISSOS ass | (4) 87 | 11 
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Notas: (1) A arrecadação de um exercício é baseada na renda do ano anterior. (2) 
Dados de 1951 a 1955 oriundos da Fundação Getúlio Vargas; estimativas para 1956 e 1957 
com base na média das relações com o P.N.B. observadas nos 3 últimos anos. (3) Arreca- 
dação provável. (4) Estimativa. 
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GRÁFICO Nº 25 


O comportamento global do impôsto de renda de pessoas físicas pode 
ser acompanhado no Quadro nº 27, onde se verifica que a previsão de 8.691 
milhões de cruzeiros para o exercício de 1958 representa um crescimento de 
15,7% sôbre a provável arrecadação de 7.511 milhões para 1957, a qual, 
por sua vez, corresponde a um aumento de 29,3% sôbre a arrecadação 
“efetiva de 5.808 milhões em 1956. 


Este maior acréscimo resultou da elevação de taxas imposta pela Lei 


nº 2.862, de 4-9-56. 
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QUADRO N.º 27 — IMPÓSTO DE RENDA DE PESSOAS Físicas ES MA e 
É j (Em milhões de cruzeiros) k sebos : 5 - 
» Mas Nas 
É Em 
| | VARIAÇÃO | | Erro 
g | P%s | | e; 
ANO | ARRECADAÇÃO | PREVISÃO | j 
a | | wi 
| ABSOLUTA | % | | ABSOLUTO AA 
| | | Ref, 
| | | 
1951 | 1.988 — | — | 1.500 | — 488 | — 24,5 
1952 I 2.641 | + 653 | ad SE] 1.640 | — 1.001 | — 37,9 
1953. 2.956 | + 315 |/+ Sa 2.800 | — Me A 
1954 | 2.713 | + 757 | + 25,6 4.000 , + 287 | + 77 
1955 | 4708 | + 995|+ 268| 3.856]— 852)— 181 
1956 | 5.808 | + 1.100 | + 23,4 | 5.070 | — 738 | — 12,7 
1957 | (1) 7.54 |+ 1.703] + D3 | 7.008 | — 503 | — 6.7 
1958 RA] 8.691 | + 1.180 | + 15,7 | 8.691 — -— 
| 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


IMPÔSTO ADICIONAL DE PROTEÇÃO À FAMÍLIA 


Este impôsto apresenta-se fortemente correlacionado com o Impôsto de 
Renda de Pessõas Físicas, uma vez que resulta de um adicional sôbre êle 
cobrado. 


' Conforme já se demonstrou em estudos anteriores, êste adicional mantém 
com aquêle impôsto uma relação mais ou menos constante, como se pode 
observar a seguir: 


IMPÔSTO DE RENDA DE PESSOAS FÍSICAS E IMPÔSTO ADICIONAL DE 
PROTEÇÃO À FAMÍLIA 


(Em milhares de cruzeiros) 


R | ARRECADAÇÃO 
| RELAÇÃO 
y ANO | | PERCENTUAL 
| | | ADICIONAL/ 
| PESSOAS FÍSICAS | ADICIONAL ' PESSOAS FÍSICAS 
, Ea 
; | Es | 
1950 | 1.546.942 47.263 3,1 
1951 1.987.555 ; 51.994 | 2,6 
1952 | 2.640.875 | 78.183 | 3,0 
1953 | 2.955.991 | 84.098 | 2,8 
1954 | 3.713.298 | 109.770 | 3,0 
1955 | 4.707 .972 | 123.335 | 2,6 
1956 ] 5.807.957 | 161.279 | 3,6 
(EL) 4057 | 7.511.000 ; 195.000 2,6 
(2) 4968 | 8.691.009 | 235.000 | 27 
| | | 
| | | 
Nctas: (1) Arrecadação provável. (2) Estimativa. 
E pes 


y 
4 

+ 
» 


É co 
forte, 


Y. = 4,69797 + 0,02663 X 
para estimar o Impôsto Adicional em função do Impôsto de Renda de Pessoas 
Físicas, concluindo-se pela sua estimativa de 235 milhões de cruzeiros para o 
exercício de 1958. 


QUADRO N.º 28 — IMPÔSTO ADICIONAL DE PROTEÇÃO À FAMÍLIA 


(Em milhares de cruzeiros) 


CRE O ES DA DE ARS ATE EEE 


| 
VARIAÇÃO | | ÊRRO 
| 


1058 | (2) 235.000 | + 40.000 
| : 


| 
Ê | 


| 
ANO | ARRECADAÇÃO | | PREVISÃO | 
À Ren | | Y% | | ABSOLUTO | % 
ce UiA o do Ci Le E E à ra dl Add 
| | | mtos | 
1951 | 51.994 - E | leme | cao be OO | — 7.994 | da TA 
1952 | 78.183 | + 26.189 | + 50,4 | 60.000 | — 18.183 | — 28,3 
1953 | gre a cnh] TE o 90.000 | + 5.902 | 7,0 
1954 | 19.770, + 25.672 | + 305 | 100.000 | — 9.770 | -— 8,9 
1955 | 123.335 | + 13.565 | + 12,4 | 112.000 | — 11.335 | — 9,2 
1956 161.279 |; + 37.944 | ps 08] 100.000 | =: 61.270 e 380 
1957 j | (1) 195.000 a 33 721 je 209 | 125.000 | — 70.000 | — 35,9 
| E Rs aan Es Rê 
Ea | 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


O Quadro nº 28 apresenta o comportamento dêste adicional desde 
1951, podendo nêle se observar que a previsão de 235.000 milhares de 
cruzeiros para o exercício de 1958 representa um acréscimo de 20,5% 
sôbre a provável arrecadação de 195.000 milhares em 1957, praticamente 
da mesma proporção que o desta sôbre a arrecadação de 161.279 milhares 
de 1956. 


IMPÔSTO DE RENDA DE PESSOAS JURÍDICAS 
Incidindo diretamente sôbre os grandes perceptores de renda, êste im- 
pôsto, altamente progressivo, constitui a principal variável na resolução do 
problema da justiça distributiva. O objetivo de alcançar a maximização da 


utilidade social por intermédio da transferência das rendas entra em choque 


Gol é rr 


= e sea a — «Las ca gnome a - — 
ae cai EA pad ci dd dus PP, 
y e E e TE 7a 


“nb dá a 


FER, 


Ed ga a a o É aa PS 


of / 


com. utros. ne E RR eia inci ED 
centivo à produção. A situação mais grave E AE 
que, quando se procura redistribuir a renda através do ii 
enfraquecer a atividade produtiva, drenando-se desta, parte de 
pensa. Por outro lado, os investimentos privados dependem do estac 
confiança no futuro dos negócios e do montante das rendas esperadas dos k 
investimentos. Se o impósto fôr de tal monta, que redunde na absorção. de 
parcelas substanciais, senão a quase totalidade, dêsses Ee lona alguma ad 
tituir-se-á em fonte de desestimulo a novas inversões, o que de forma. pt E Ca 
consultaria os interêsses de um país ainda nos primeiros estágios do demo 
volvimento econômico. 


A estimativa dêste impôsto obedeceu ao critério de correlacionar o lucro 
tributável e o valor das vendas. Na série referente ao primeiro, a incidênc'a 
relativa ao exercício de 1949 figura com o valor 100 e a série correspon- | 
dente ao valor das rendas, coletada na revista Conjuntura Econômica, ano X, . 

* 12, apresenta o valor 100 no ano base de 1948. A divergência quanto à 
origem das duas séries se baseia no fato de que o lucro tributável em um 
exercício é influenciado pelo valor das vendas do ano anterior. Assim, a 
tabela abaixo apresenta as relações entre as duas séries nos períodos (anos- 


bases) de 1948 a 1955 ou entre os exercícios de 1949 e 1956. 


VALOR DAS VENDAS E LUCRO TRIBUTAVEL 


(Números índices) 


PERÍOCO | VALOR DAS LUCRO | RELAÇÃO 


| VENDAS TRIBUTÁVEL | 

PP (7) 

ANO-BASE | EXERCÍCIO | Ê | 

. es Tr | 

| ; , 

| | 

1948 | 1949 Í 100 | 100 | 

, | | | 

1949 | 1950 | 11 | 116 l 

| | | 

1950 | 1951 | 134 | 145 | 

] | | ; 

1951 | 1952 | 171 | 223 ! 

| | | | 

1952 | 1953 | 191 | 203 | 

| | | | 

1953 , 1954 | 219 | 279 l 
. | 

| : 

1954 | 1955 294 30 | 

| ' | 

1955 | 1956 | 362" 402 


Promovido o estudo de correlação entre as duas séries, encontrou-se 


um coeficiente de correlação aproximadamente igual a 0,98 e a equação de 
regressão 


Y. = — 10,318 + 1.214X (1) 


que possibilita a estimativa do lucro tributável em função do valor das vendas. 
Isto pôsto, procurou-se determinar a lei de crescimento inerente ao valor 


nam 


À série relativa ao valor das vendas, sendo do tipo potencial, foi ajus- 
tada a uma parábola do segundo grau, fornecendo a equação de regressão 
Y. = 107,16648 — 0,62283X + 5.36327 Xº (II), 

apresentando um coeficiente de correlação aproximadamente igual =" 0,99. 
Dêste modo, o índice relativo ao lucro tributável para o exercício de 1958 pôde 
| ser estimado mediante. a substituição do índice relativo ao valor das vendas, 
obtido pela equação (H ), na equação de regressão (1). Assim, o índice do valor 
das vendas no ano base de 1957, estimado em 536, substituído na equação (1), 
resultou no índice 640 para representar o lucro tributável no exercício de 1958 e, 
como o índice (100) relativo ao lucro tributável corresponde a 15.535 milhões 
de cruzeiros, ficou aquêle estimado em 99.424 milhões. 


O impôsto foi calculado pela aplicação da taxa de 15% sôbre o lucro 

tributável, acrescentando-se as diferenças correspondentes ao acréscimo de 

5% sôbre os lucros tributáveis que ultrapassam o limite de Cr$ 500.000,00 

| | anuais e às taxas especiais que incidem sôbre os lucros das sociedades civis 
organizadas para a prestação de serviços profissionais e das emprêsas que 

| exploram serviços públicos, nas condições previstas na lei (Gráfico n. 26), 
| conforme se apresenta a seguir: . 
|, 


VALOR DAS VENDAS, LUCRO TRIBUTÁVEL E IMPÔSTO | 


(Em milhões de cruzeiros) 


ET r AV 
| 
| 


PERÍODO | VALOR DAS [bo và AB TAÇRO: | 
) 1 


| 

| cos a ia | IMPÔSTO 
| 'ANO-BASE | | EXERCÍCIO | VENDAS | TRIBUTÁVEL | | 
| : 

| 

| 

| 

| 


ADS DST SIP E (DENIS NIE RS A e MR 
| 


| 1949 | 1950 | 164.462 | ge e 

8 195g. 82 1951 | 198.540 | 22.526 | 3.334 

Ê 1951 | 1952 | 253.360 | 34.643 | 4.612 

| 4 1952 | 1953 282.953 | 31.536 | 4.349 
Fe “1953 | lg54 | 324.479 | 43.383 | 6.199 
Ip 1954 | 1955 435.602 | 57.480 | 10.126 
E RE e1osã | 1956 | 536.354 | 62.451 | 10.910 
o 1956 ] 1957 | 672.665 | 84.044 | (1) 16.019 
o 1957 1958 794.159 99.424 | (2) 18.951 
= ! . Mo: | | cade 
| ; ; Fontes: Rev. Conjuntura Econômica, Ano X — Nº 12 e Divisão de Orçamento .e 


Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


Nctas: (1) Arrecadação provável. (2) Estimativa. 
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VALOR DAS VENDAS, LUCRO TRIBUTÁVELE 
IMPÓSTO DE RENDA DE PESSOAS JURÍDICAS 


UNIDADE: CEM MILHÕES DE CRUZEIROS 
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IO CONVENÇÕES: 


VALOR DAS VENDAS —— 
LUCRO TRIBUTÁVEL ......e 
IMP RENDA PES. JUR. cu 


1949 


8 


50/51! 51/52 52/53 23/54 54/55 55/56 56/57 57/58 


GRÁFICO Nº 26 


O comportamento da arrecadação dêste impôsto pode ser apreciado no 
Quadro nº 29, onde se observa que a previsão de 18.951 milhões de cru- 
zeiros representa um aumento de 18,3% sôbre a provável arrecadação de 
16.019 milhões estimada para 1957. O acréscimo desta sôbre a arrecadação 
de 10.910 milhões verificada no ano de 1956 se traduz numa percentagem 
de 46,8% que se justifica com os aumentos ocorridos em algumas taxas dêsse 
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QUADRO N.º 29 — IMPÔSTO DE RENDA DE PESSOAS JURÍDICAS 


“(Em milhões de e. cruzeiros) 


! ] EA Di ES | ÊRRO 
ANO | ARRECADAÇÃO | TA PREVISÃO | ; 

Ed ABSOLUTA | % | | ABSOLUTO | % 

— += 
1951 | 3.334 | -— | Ra 2.900 | e e SA | E 130 
1952 | 4.612 | + 1.278 | + 83 | SADO ja 9 F8Z | == 65 
1953 | 4.349 | se 263 | — 57 » 5.000 E 651 | E É-450 
1954 | 6.199 | + 1.850 | ARE Agi 6.600 | + 491 | E: 6,5 
1955 | 10.126 | + 3.927 | HE TGaS os, 7.508 | = 2.618 | Ê. 25,9 
1956 | 10.910). 784 | E = 77] alga | +: 790 | Es 7,2 
1957 F (1) aa + 5.109 | o ÁGE és | Ei SDO Depart [cão E OS 

| 1958 | (2) os + 2.932 | ty | 18.951 | Et | e 


eee mimi sm 


brio Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e » Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço dig IA 


E (1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


t K a . 2 : “ 4 
H à - IMPÔSTO DE RENDA ARRECADADO NAS FONTES 
y 


O Impósto de Renda Arrecadado nas Fontes é a terceira modalidade de 
arrecadação do Impôsto de Renda. Abrange os tributos que incidem sôbre 
rendas de pessoas não identificáveis, como os possuidores de títulos ao por- 

tador ou beneficiários de rendas semelhantes, e os que estão sujeitos a um 
] regime de taxação especial, como os que percebem remuneração do trabalho 
] * até certo limite, os residentes no estrangeiro, os que auferem lucros na venda 

“de propriedades imobiliárias, os que recebem prêmios de sorteios diversos em 
t dinheiro, e bem assim os tributos que recaem sôbre o aumento de capital 
; das pessoas jurídicas em condições especiais ou aumento dos fundos de reserva 
mantidos em poder das sociedades anônimas, etc. 


Êste impôsto se desdobra em 17 subalíneas, e a sua estimativa obedeceu 
ao estudo detido do comportamento da arrecadação de cada uma delas. 


Essas subalíneas não apresentam evolução regular, sendo altamente in- 
fluenciáveis pelos resultados da conjuntura, o que teve de ser levado em 
t conta. Com relação aos juros de obrigações ao portador (debêntures) e aos 
+ dividendos e outros interêsses atribuídos às ações ao portador, tomou-se em 
consideração a elevação das taxas do impôsto e, quanto ao último caso, a cir- 
cunstância de que se processou o aumento do capital da maior parte das 

sociedades anônimas, o que redundará, fatalmente, na distribuição de maiores 
, y. dividendos. 
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“As estimativas referentes a essas 17 subalineas para o exere | 
totalizaram a importância de 9.890 milhões de cruzeiros conforme se : 


discriminadas no Quadro nº 30. onde se pode observar a 
uma a partir do ano de 1951. 


quaDro x." 31 — IMPÓSTO DE KENDA ARRECADADO NAS FONTES ema 


(Em milhões de cruzeiros) s 
ANO | mtcrsação | | revisão | 
| om | asoruo | 
e 
es | par. po— 4 1.0 |— 1.153 
e | 23 |— 10/— 40) 2M0]— 18 
es 3038 + LS + s46. 2245 | — 1.193 
1254 +87 + Mis 4) 410) 
os | +01|— 66 — po, sao + 1.359 
95 : 7.60 + 339 + 776 5.162. + sm 
1957 E so + 90 | + 124) 10,425] + 1.838 | + 
Bs o dq 980 + 1.300 + 151 9.890) — 


Fortes: Contadoriz Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de € 
mento e Organização Departamento Administrativo do Serviço k 

(1) Arrecadação provével 

OQ Etmda. 


Englobadamente. o impósto desta alinea apresenta o comportamento que 
se observa no Quadro nº 31, onde os aumentos verificados entre a arreca 
dação de 7.64% milhões de cruzeiros do ano de 1956 e a provável est 
em 8.590 milhões para 1957, e entre esta e a previsão de 9.890 milhões 
o exercicio de 1958, correspondem. respectivamente, a 124% e 15,1%. 
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- A rubrica do Impôsto do Selo e Afins é integrada pelo Impósto do Sêlo 
e pela Taxa de Educação e Saúde, como seus principais componentes, e mais 
| pelos impostos e taxas, adiante descritos, cobrados sob a forma de sêlo ou E 

que, embora. não o sendo, ne!a estão compreendidos. , e 


S2. - 


“ Êste grupo de receita é o terceiro em importância de aten dog cons- 
| tituindo juntamente com o Impôsto de Consumo e o Impôsto de Renda cêrca 
| de 85,5% da Receita Ordinária. Isoladamente, representa 11,9% da mesma - a 
| Receita Ordinária, 13,0% da Renda Tributária, e 13,2% dos Impostos: a 
De um modo geral, o rendimento desta rubrica apresenta uma. evolução 
| reflexa do comportamento da arrecadação do Impôsto do Sêlo, o qual dela 
participa com 86% nesta Proposta. g 


| : = & Iyrbrovel sinoimáiio « 
i R sã TO? SJUOT q PSU AS > FRRILTIQOISE 
| QUADRO N.” 32 — IMPÔSTO DO SÊLO E AFINS 
| “(Em milhões de cruzeiros) =. & 
E | | ; | po “> 
E. o 3 | O 2] * VARIAÇÃO “pos ÊRRO cdi 
[MA PS SD a 2 Am 
ANO | ARRECADAÇÃO | —— | PREVISÃO | 
o. E [e | ABSOLUTA (A | ABSOLUTO | % 
1 gi aus7 j 5 tapeuis , Bo - aus SH | 
— RRERES: E fe a JA | 
Ã R? | | | | 
a e FERsC : 4 Í i | o 
q 1951 | 4360 | Cj 012385 ]|-duniom ion alto 
NM Moo | mo |: 13d SAMI RT CMOS 
1953 | 4.632. | + 823 | + 21,6 4.336 | — 296 | — 6,4 
ú 1954 | - 5.807 | + 1.175 | + 254 5.402 | — 405 | — 7,0 
1955 ...,| 6.445 | + 638 | + 11,0] 6.695 | + 250 | +. 3,9 
| 1956) oeficoo vigas | potizar po 270p 7750) 47 | — 53 
4 1957. | (1). 10.070 | +. 1.883 | +. 230 | ad + 1.523) + 15d 
É 1958 (2) 12.365 + 2.295 | E 4 228 Lotto DESSA [aa — 
j+ , | ; | mai à 
ii | 
“e” É, & Pontes; é aeee Geral da República do Ministério da cola e Divisão de Orça- 
é: mento e Organização do Departamento: Administrativo do Serviço Público. - 
“(1)” Arrecadação provável. coa é fr 
k (2; Estimativa. : > 
Ee 
E — 3 
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Em “seu Msnfoao a os po consigni ados nesta rubrics ap 
evalição constante do Quadro nº 32 onde se de observar, « « 
crescimento anual de ordem de 20%. Nele se verifica que o 
provável arrecadação de 1957 (10.070 milhões de cruzeiros) sôbre 
cadação efetiva de 8.147 milhões de 1956 corresponde a 23,0%. Da me oa 
forma, a previsão de 12,365 milhões de cruzeiros para o exercício de as 8. 


representa um acréscimo de 22,8% em relação ao ano anterior. dE 


18 
44 Pb 
«ea 
E 
o <a 

, 
1º 


IMPÓSTO DO SÊLO 

O Impósto do Sêlo incide sôbre atos e instrumentos regulados. por as 
federal, Nestas condições, o seu comportamento se identifica com o ritmo — 
observado no valor dos negócios, cuja expansão acarreta o crescimento da sua 
arrecadação, da mesma forma que uma retração neles verificada, daria origem - 


à sua diminuição. Portanto, a correlação entre ambos é flagrante. 


A conjuntura nacional continua favorável à expansão dos negócios; | 
os meios de pagamento não foram reduzidos e o disciplinamento do crédito não | 
perturbou as transações normais. Por outro lado, a renda real da população | 
continua aumentando; os preços das utilidades prosseguem em seu rítmo 
ascencional e os imóveis se valorizam cada vez mais. E como o Impôsto do 


Sélo, em sua maior parte, incide de maneira proporcional sóbre o valor das | 


operações, é de se esperar dêsse tributo uma rentabilidade apreciável. gare 


Assim, o ponto de partida para o cálculo das estimativas dêsse impósto é 
a conjugação das duas séries — valor dos negócios e arrecadação. 


Êsse estudo, que apresentou um coeficiente de correlação r = 0.935, 
portanto altamente favorável à aceitação dos índices do valor dos. negócios 


como meio de determinar o rendimento do tributo, conduziu à equação de 
regressão: 


Y. = 984 + 0,6X + 0,0006 Xº 


a qual permite calcular o valor teórico da arrecadação do Impôsto do Sêlo 
(média mensal), uma vez conhecido o número índice correspondente. 


Identificada esta equação, procedeu-se à projeção dos índices do valor | 
dos negócios até o ano de 1958, o que se fez ajustando-se a série daqueles | 
indices, compreendida entre 1947 e 1955, a uma parábola do 2º grau, pela - 


adoção do critério dos minimos quadrados. A equação dessa parábola é A 
dada pela fórmula : | 8 


Y. = 19144 4X + 6X 


onde Y, representa o indice do valor dos negócios (média mensal) e X essi 
número de anos. Essa equação permitiu estimar os índices do valor nona ] 
negócios no periodo 1951-1958. “8 

Com base nos valores teóricos dos indices do valor dos negócios assim | 
obtidos, processou-se o cálculo dos valores teóricos da arrecadação (média | 
mensal) com a aplicação da primeira fórmula. As duas séries resultantes 
(Gráfico nº 27) podem ser apresentadas do seguinte modo, 
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pr o str, “4 VAROR DOS NEGOCIOS (TI “ARRECADAÇÃO (1) — 


ANO | OBSERVADO | | TEÓRICO E ó “a 
RR | “a | e Sa 
| | » E 
1951 1 196 | 169 229 Res 
1952 | 213 216 258 256 | Eje- 
1953 | 247. | 275 315 , 309. e 
1954 340 | 346 403 | o E 
1955 | 413 429 444 | 166: “| e 
1956 | 547 | 524 580 8. + , 
1957 ze | 631 — | 716 - l 
1958 “1 E | 750 E ; 886 
Notas: (1): Média Mensal, (2) Revista Conjuntura E Sa 
(3) Divisão de Orçamento E (2), Revista D. ASP Cada Géai e Re. <a 
pública. ! “3 
, a a 
VALOR DOS NEGÓCIOS E IMPOSTO DOSELO |. E 
4 a 
(MEDIA MENSAL) q 
“A 
NÚMEROS ÍNDICES A 
fora d 
CONVENÇÕES é q 
IMPOSTO DO sLO Re ; A ; 
“600 X 
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4 mentos acima Pi DA dio ass valores da 
Toni: 'do Selo nos anos considerados, em fórma de 1 
formando , a série correspondente em valores da recadção + an 
se apresenta: fre=ioaçã e , Pd 
16 IMPÔSTO DO SÊLO 
À e - (Em Milhões de Cruzeiros) 
ss ANO Na 
EN tema 
do hamsi> ci 1968 ss 
——— +952-—-— 3091 
QUIS pr 
1954 — 4830 
1955 5325" 
| 1956 6969 
o 1958 + f 1 
. ? q 
o : o tw A Ed a, 
| | 
é Obiidas Jude Biol progeião bs catiiistivag Pr e Ceia Aa 
nos anos de 1957 e 1958, pôde-se organizar o Quadro nº 33, no quial ê 
tributo se apresenta classificado + Ba] as diversas E ds ss em que s€ 
efetua a sua cobrança. 
QUADRO N.º 34 — La DO SÊLO 
| - (Em milhões de cruzeiros) 
T , ” 
R VARIAÇÃO 
ANO | | ARRECADAÇÃO po] resvisão 
| , 
ELLA 
- - 
aos Bia + cd ro — 
1952 +:| 3.01 /4+ 383 /+ 125 | 2.459 | — 
1953 3.782 "+ 691 | + 224 3.518 | — 
| 195 4.831 | + 1.049] + 277 4.379 | — 
? 1955 | 5.327 - 496 | + 10,3 5.512, + 
1956 || - 690/+ 162]+ 308] 6467 | 
E 1957 21 (1) 8.592 / + 1.623) + 223 10.062 | + 
1958 . (2) 10.632 — e! + | 237 | 10.632 
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Fontes: Contadoria Geral da R do Ministério da Fazenda Divisão E. 
mento e Organização do do Departeneito Aiusistralivo do, SER hi a 


- 4) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 
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todavia, é dado no Quac 
onde se observa um crescimento médio anual de cêrca de > tR 
consigna a arrecadação de 6.969 milhões de cruzeiros para o ano de 195 MM 
sôbre a qual a provável arrecadação de 8.592 milhões para 1957 representa 

um crescimento de 23,3%. À previsão para o ano de 1958, estimada em 10.632 
milhões de cruzeiros, corresponde a um aumento de 23% sôbre a do ano ante- 
rior, com o que se teria mantido prâticamente o mesmo rítmo de crescimento 
nesse período de tempo. 
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TAXA DE EDUCAÇÃO E SAÚDE é 


A Taxa de Educação e Saúde acompanha a evolução do Impôsto do 
Selo, com o qual é cobrada, e vem observando a sua tendência ascensional. 
A sua arrecadação em 1956 elevou-se a 508 milhões de cruzeiros, represen- 
tando um aumento de 10,4% sôbre o exercício anterior, percentagem esta que 
pode ser considerada como susceptível de reproduzir-se no corrente exer- 
cício de 1957. Nestas condições, pode-se estimar para o ano de 1957 uma 
arrecadação provável de 562 milhões, equivalente a um crescimento de 10,6%, 
o que permite prever para o ano de 1958 um rendimento de 630 milhões de 
cruzeiros para esta taxa. Assim, essa arrecadação representaria um aumento 
de 12,1% sôbre a reestimativa do ano anterior, o que se enquadra dentro das 

“condições de evolução dêsse tributo observadas recentemente. 


A cobrança desta taxa faz-se, como na do Impôsto do Selo, em cinco 
modalidades, a saber: por estampilhas, por verba fiscal, por verba bancária, 
no papel selado ou por selagem mecânica. 


O Quadro nº 35 permite uma apreciação mais pormenorizada da evo- 
lução de cada uma delas nos últimos anos. Vê-se ali que as duas mais 
importantes correspondem à cobrança da taxa por meio de estampilhas ou 
por verba bancária. A primeira, naturalmente, por ser a mais usual; a segunda, 
porque é nos estabelecimentos de crédito “que se concentra a maior parte das 
transações objeto da taxação. Não obstânte, o recolhimento da taxa por 
verba fiscal vem apresentando maior índice de crescimento que aquelas duas 
formas de pagamento, embora o seu rendimento em números absolutos seja 
bem inferior ao da arrecadação por meio de estampilhas ou da verba ban- 
cária. O uso do papel selado não tem sofrido maior expansão, razão por 
que apresenta esta modalidade menor arrecadação. A selagem mecânica, 
todavia, apesar do seu fraco rendimento, tem oferecido promissor índice de 
crescimento o que mostra maior aceita 


ção dêsse sistema de selagem pelo 
contribuinte, 


O comportamento global da arrecadação da Taxa de Educação e Saúde 
nos últimos anos é dado no Quadro nº 36, onde a evolução do tributo pode 
ser apreciada no exame dos índices de crescimento ali apresentados. 
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QUADRO N.º 36 — TAXA DE EDUCAÇÃO E SAÚDE | 
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Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço 


(1) Arrecadação provável. 4 3 
(2) Estimativa. al 
l 3 
X midia emo | O 
im ; ; Ps : 4 
* * , IMPÔSTO SÔBRE PRÊMIOS DE SEGUROS La 4 
RA . « : ? E os 
fr E DR Fi ta 
E Este impôsto, como a sua denominação indica, é cobrado sôbre os prêmios 
E: de seguro. Espera-se que em 1958 sua produção se eleve a 830 milhões de 
** cruzeiros, 22,1% maior que a provável arrecadação de 1957, estimada em 680 
- milhões de cruzeiros. ç 73 ps 
; QUADRO N.º 37 — IMPÔSTO SÓBRE PRÊMIOS DE seguros 
na » da : 
“M “a ' (Em milhões de cruzeiros) a 
ad PR DOR o Te , | E 
- | a VARIAÇÃO 
E ANO ARRECADAÇÃO | | PREVISÃO 
4 El ABSOLUTA | % | gi 
q Ra 1) PAES | E Pp 
E 1951 | 232 — -— 
1952 | | BA A 3/4! 138 
1953 oa 41] So 155] 
q 1954 PR 3801 -- 75] + 246 | 
1955 |: gs l+: 05] + 250 
1056 Jó 4 | 94 - Be] 4 17 | 
1957 [M1), | 680 | + 21 /+ 216] 
1958 [tr 850 ias Ba + E 
3 Fontes: Côntadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
ê mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. i 


(1) Arrecadação provável: a E: | k 


(2) Estimativa, | de À 4 E | 
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Sã De TA pe da 1 Quadro mr 37 onde 
ressalta a regularidade do crescimento. da sua arrecadação. . ogia 
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IMPÔSTO DE 5% SÔBRE LOTERIAS 
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dA Vara sofrid á”por êste tributo ém 1956 deve-se exclusivamente à | 
pn dos serviços da, Loteria Federal. - Cessado o motivo que a impedia 
Ee: reiniciar suas atividades, com a regulamentação da lada de Coloni- 


j ser adquiridos pela “Loteria Féderal, voltará esta a funcionar, possivelmente 
4 ainda êste-ano.. Receberá, assim, o Tesouro Nacional o Impôsto de 5% sôbre 
. 
loterias que. deverá elevar a produção do tributo a 135 milhões de cruzeiros 
em 1958, como se pode observar do Matando GR Si a 
4 4 | | | 
FaR = 55" QUADRO N.º 38 — iMPÓsTO DE 5% SÔBRE LOTERIAS po FRA 
| | | 
| BB Bl = 100008: (Em milhões de cruzeiros) i (OG: 
DE = mope ar 7 | | p% 
PERA variação e | | ÊRRO 
+14 | . E i ef 
ANO il ARRECADAÇÃO, ———— | PREVISÃO | - 
E. pás ABSOLUTA ge % ' | | “ABSOLUTO % 
ad a rs Ra [x A As 
Asi E | E 
EA | | 5; | 
1951 | a — É — | 51 E 3) | “30 
| 
1952 | ' 88 | + | 7 | E ey 8,6 159] — 29 | — 33,0 
1953 | 97 | ape gs [+ ca | oo ROS E Pa 15,5 
CASE | onitiit dB oblofot Rj ss qe o ai ima) 
| PSA de 
1955 | 09 | + Side CuOA pd [+ 5,5 
A | .s 114 to 
1956 | 57 Ez 97 RE | BEE STA AGÃ 
| | 
1957 (1) 120 E ga a Ea Ea PI 
lão di poe eyes  qdierd sebo din d Y 
Es 1958 Ee Es 135" | + site) | + 12,5 | 135 | a a 
e 4 23 20 atimdh stustio e» | SE got rubionstino 
R | | | feias Pa 
” Fonêss Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão Es Óica- 
E. mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. a 
i (1) Arrecadação provável. 
| (2) Estimativa. 
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SÊLO PENITENCIÁRIO, IMPÔSTO, SÔBRE CAPITAIS, EMPREGADOS EM HIPOTECAS, 
E TAXAS DE RECUPERAÇÃO PECUÁRIA E FOMENTO RURAL 
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“Como acontece com os demais tributos agrupados na rubrica do Impôsto 
“do Selo 'e Afins, êstes: impostosrse apresentamconstantes no seu crescimento. 
«À vista dessas indicações, foi mantida na Proposta Orçamentária, de. 1958 a 
linha ascencional dos mesmos, atribuindo-se-lhes .as seguintes, quantias. ao 
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hipotecas, 12 milhões; e à Taxa de recuperação pecuária e Pois U 


ha , do poa 
milhões de cruzeiros. ; 2 AE 


QUADRO N.º 39 — SÊLO PENITENCIÁRIO  ohoup À 


(Em milhares de cruzeiros) 


NR RR 
ANO ARRECADAÇÃO | PREVISÃO RR 
| | ABSOLUTA | % É | ABSOLUTO | prob 
ai nan SD NS ES ES RO EST Pa TS O O 
Ee OR 
1951 | nam mê ao otigãs | 18.000 | — 7.647 | e 
1952 | 31.648 | | + 6.001 |-4 2a | 18.000 | — s6 43,1 
1953 | 32.872 1.224 bx 39 31.000 | ke PR) RE 
954 | 38.716 | + Sa + 178) IO | — SN O RR 
1955 | 83.713]+ 4997 ]+ 129] 45.100]+ 1.387 ]+ 32 
1956 | 57.069 | + 13.356 | + 305] 51.000) — 6.069 | a 
1957 | (1) 70.000 | + 12.931 Re 56.500 | — 13.500 | -— -Aa8 
1958 | (2) 85.000 | + 15.000 214 | 85.000 E Padre 
| 
I 


Emo 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de dg 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


O Quadro nº 39 apresenta o comportamento da arrecadação do Selo 
Penitenciário nos últimos anos, o mais importante dentre os três mencionados 
tributos. 
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TAXA MILITAR E SÊLO PRÓ-FAUNA 


A Taxa Militar tende para o crescimento anual, mantido na média de 
74%, até 1956. Deverá permanecer nesse nível nos próximos exercícios, po- 


dendo-se estimar sua produção, em 1958, em 4.200 milhares de cruzeiros. 


O mesmo se dá com o Sêlo Pró-Fauna, com a diferença que êste tributo 
sofreu aumento inesperade em 1956, ano em que cresceu 52,5%. Para 1958 
prevê-se que sua arrecadação seja de 9 milhões de cruzeiros, 23,3% superior 
à provável arrecadação de 1957. 
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RE ERA + o RU ; á sy : 4 4 "SA 
y São os únicos impostos da rubrica que rendem menos “de um milhão de 
cruzeiros. 


1 


O primeiro o tendência acentuadamente decrescente, desde 1952, 

* tendo arrecadado em 1956 cêrca de 689 milhares de cruzeiros. Nesta pro-' 
posta êle é mantido mais ou menos nesse nível — 700 milhares de cruzeiros 
—. tanto para o ano de 1957 como 1958, até que se conheça o seu compor- 
taniento definitivo. 

O Impôsto sôbre vales para brindes, depois de apresentar resultado ne- 
gativo nos exercícios de 1952 e 1953, iniciou uma nova tendência bastante 
acentuada para o crescimento, chegando mesmo a quintuplicar a sua produção 
em 1955 e a se elevar de quase 80% em 1956. Apesar dêsse ritmo de cres- 
cimento, procedeu-se com mais moderação ao se estimar a provável arrecadação 
de 1957 em 300 milhares de cruzeiros e a previsão de 1958 em 400 milhares. 


SÊLO ESPECIAL PARA APOSENTADORIA DOS SERVENTUÁRIOS DA JUSTIÇA 


* Este tributo foi arrecadado em 1954 e 1955, porém em 1956, o balanço 
geral da lnião não apresenta nenhum recolhimento a sua conta. Espera-se 
que nos próximos exercícios a sua arrecadação volte a figurar separadamente, 
como determina a lei que o instituiu, devendo a sua produção girar em tôrno 
de 2 milhões de cruzeiros no ano de 1958. pi 
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— O Empêsta sôbrz Transferência de Fundos para o Exterior, como o seu 
próprio nome indica, incide sôbre as remessas feitas para o estrangeiro, des- 
“tinadas ao pagamento das mercadorias importadas, dos fretes ou outras des- 
pesas relacionadas com a importação, ao custeio de permanência de pessoas 

fora Go país e sôbre quaisquer transferências para outros fins, excluídas, na- 
turalmente, as isenções previstas em lei. 

Portanto, evidencia-se que a arrecadação dêsse tributo está na depen-. 
dência da quantidade de recursos transferidos para o exterior, o que significa 
que o trabalho deve ser orientado no sentido de se investigar as fontes de 
orde devem proceder os fundos necessários à satisfação dos compromissos 
internacionais do país. 

Um exame mais rigoroso da procedência das disponibilidades em moeda 
estrangeira revela que êsses recursos têm sua origem em três fontes principais: 
a exportação de mercadorias, a entrada de capitais estrangeiros 2 os emprés- 
timos obtidos no exterior. “À êsses recursos devem ser somados, também, os 
demais valores entradcs no país oriundos de outras operações. 

Os dados relativos a essas transações foram extraídos dos elementos es: 
tatísticos fornecidos pela SUMOC sôbre o balanço de pagamento nos últimos 
anos, os quais permitiram construir uma série de valores para os recursos 
disponíveis em moeda estrangeira desde 1948, que assim se apresenta: 


RECURSOS DISPONÍVEIS 


(Exportações e outras entradas de capitais, inclusive emp éstimos externos) 


RECURSOS DISPONÍVEIS 


| 

, 

| NÚMERO ÍNDICE 
(US$ 1.000.000,00) 

| 


— ms o q— 


1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 


1.267 
LIBZA (e) 
1.408 
2.020 
1,525 
2.161 
1.917 
1.806 
1.850 


o o — remo o e rue mm qm 


«| qndo 


Fonte: Superintendência da Moeda e do Crédito. 
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"Estudando, por outro lado, o comportamento da ecadação 
observou-se que êle se mostra muito irregular, o que é óbvio diante 
ficuldades que o nosse comércio vem experimentando nos últimos nos. 
apresentação dêsses valores em números índices, fazendo 1948 igual a 100, 

como se encontra na série abaixo, oferece uma visão mais clara dessa . 
irregularidade. dy 


IMPÔSTO SÔBRE TRANSFERÊNCIA DE FUNDOS PARA O EXTERIOR EM NÚMEROS 
ÍNDICES E NÚMEROS ELOS DE 1948 a 1956 


RR O mea po 
| 


| Arrecadação Variações anuais 


2 


Ano 


a Dn fis 


| (Cr$ 1.000.000,00) | Em percentagem 
| fo; mms 
Mb nico É SAE onda ara na 
| me: 
1948 , 698 100 - , mad 
1949 | 953 136 | + 36 
1950 | 1.052 | 150 id 10 
1951 | 1.788 256 | a 70 
1952 | 1.269 181 Pad 29 
1953 | 2.203 315 Ride 74 
RR = 1954 | 1.883 269 | e- as 
es | 1.684 241 a “ 
o 1.601 229 | = 5 
X, | 


O estudo comparativo dessas duas séries levou à construção do Gráfico 
n.º 28 onde a linha de evolução das mesmas, representada em números índices, 
permite identificar, visualmente, uma perfeita correlação existente entre os 
cois fenômenos observados. 
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À 


Procedendo-se ao cálculo da correlação existente entre ambos, verificou-se 
gue a mesma se apresentava bastante forte, conforme indica o coeficiente de 
correlação r=(0,809, o que conduz a aceitar a equação de regressão dela 
resultante, expressa pela fórmula 


d 


Y. = 419,55 + 0,66 X 


em que a variável X representa os Recursos Disponíveis, como suscetível de 
admitir uma previsão mais correta, ou que melhor se aproxima da realidade. 
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“1948 A 1956 ? 
NÚMEROS ÍNDICES 
(o) 


EL nau : 


> I948 1949 1950 1951] 1952 1953 1954 1955 1956 ) 


(o) 


GRÁFICO Nº 28 


As estimativas calcadas naquela equação permitiram construir a série 
abaixo onde, a par dos valores reais da arrecadação foram estimados os va- “ 
lores teóricos da mesma série, inclusive as estimativas para os anos de 1957 
e 1958, nas importâncias de 1.748 e 1806 milhões de cruzeiros, respectiva- 


mente. 
| : IMPÔSTO SÓBRE TRANSFERÊNCIA DE FUNDOS PARA O EXTERIOR 
| Pr q 
| | 
| VALORES OBSERVADOS | VALORES PREVISTOS 
ANO 
| (Cr$ 1.000.000,00) | (Cr$ 1.000.000,00) 
AP) ' 
| 
1948 ! 698 1.256 
1949 | 953 1.224 
1950 | 1.052 - 1.349 
1951 1.788 | 1.753 
1952 1.269 | 1.426 
1953 | 2.203 1.846 
1954 | 1.883 | 1.685 
1955 | 1.684 | 1.612 
1956 1.601 1.641 j 
y 1957 , — | (*) 1.748 | er 
1958 | — (*) 1.806 E 


| 
Rom 1 a dm 


Notas (*) Dados extrapolados ou previstos. 
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No Gráfico nº 29 se descreve geomêtricamente o cor 
séries, a real e a prevista, da arrecadação do tributo. 


“ 


IMPOSTO SÔBRE TRANSFERÊNCIA DE FUNDOS PARA O EXTERIOR - | 
VALORES OBSERVADOS E PREVISTOS 


UNIDADE : UM BILHÃO DE CRUZEIROS 


gal E 
AD a caio creo o sore mms 


+ mma - 


1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 


z GRÁFICO Nº 29 


Esses resultados se afiguram perfeitamente razoáveis, levando em c 


as novas condições dominantes em nosso comércio exterior, que permitiram na 
arrecadação de 1.601 milhões de cruzeiros em 1956. sh 
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VARIAÇÃO 
PREVISÃO - 


] 
ABSOLUTO 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
“mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
(1) Arrecadação provável. 


(2) Estimativa. 


A Assim, o modesto crescimento de 3,3% que a previsão para 1958 oferece 
“sôbre a arrecadação provável do ano de 1957, conforme se vê no Quadro nº 40. 


está de acôrdo com as reais possibilidades do tributo na atual conjuntura do 
comércio internacional do país. 
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O cálculo da previsão do Impôsto Único sôbre Energia Elétrica teve que 
sujeitar-se aos dados da arrecadação de apenas dois exercícios. Isto porque 
tendo sido instituído pela Lei n.º 2.308 em fins de 1954, sômente a partir de 
1955 êsse impôsto passou a ser arrecadado. Por êsse motivo a série do valor 
do rendimento do impósto, abrangendo um período dz mais de cinco anos, 
teve de ser calculada teôricamente com base na daqueles dois anos conhecidos. 

Outro fator a ser considerado no cálculo das estimativas é o que se refere 
a miatéria tributável O impôsto único sôbre energia elétrica incide sôbre a 
energia consumida e é cobrado juntamente com o preço da energia elétrica 
fornecida. Assim, uma das primeiras tarefas consistiu na apuração do total 
do consumo dessa forma de energia em todo o país. Para isso coletou-se in- 
formações na Divisão de Águas do Ministério da Agricultura e no Conselho 
Nacional de Águas e Energia Elétrica, cujos dados permitiram a construção 
de uma série representativa de 71% do total do consumo, sôbre a qual foram 
calcades os trabalhos da estimativa do tributo para o ano de 1958. 

Assim, com base naqueles elementos, foi possível elaborar a série abaixo, 
onde está estimado o consumo total da energia elétrica em cada um dos anos 
de 1950 a 1956, seguido dos respectivos números índices reveladores da lei 
de crescimento que rege o fenômeno do consumo. 


CONSUMO DE ENERGIA ELÉTRICA DE 1950 A 1956 


| 71% do Consumo Estimativa do con- 
Ano sumo total Números índices 
| Kwh (*) Kwh | 

| | | k 

q | 
1950 | 5.597.982.422 7.884.482.000 | "400 
1951 | 6.129.794.722 8.633.513.000 | 109 
1952 | 6.650.110.091 9.366.352.000 | 119 
1953 | 6.892.162.147 9.707.270.000 | 123 
1954, | 8.301.814.213 11.692.696.000 | 148 
1955 | 9.392.976.429 13.229.544.000 | 167 
1956 10.542.387.108 14.848.432.000 | 187 


Fontes: (*) Conselho Nacional de Águas e Energia Elétrica e Divi:ão. de Águas do 
Departansento Nacional da Produção Mineral do Ministério da Agricultura. 
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“É de se observar que os mesmos demons no último um consumo 
de quase o dôbro do verificado no primeiro ano da série, o. TE 


se compreender, pois é sabido que o país vem intensificando a construç o de 4 


usinas elétricas. 


Identificada a lei de crescimento que preside a evolução daquela polca 


procedeu-se ao reajustamento dos seus valores, com o propósito de se obter 6) 


os valores teóricos com que calcular os dados para 1957 e 1958. Assim, os 
dados relativos ao consumo de energia elétrica nos anos de 1950 a 1956, 
foram disciplinados segundo a linha reta definidora daquele crescimento, 
permitindo a extrapolação dos novos valores referentes àqueles dois anos, 
como se cbserva na seguinte série: 


CONSUMO DE ENERGIA ELÉTRICA DE 1950 A 1958, 
VALORES AJUSTADOS À RETA E EXTRAPOLADOS 


E camas mms = nbs O 


o Consumo (ajustado) 
: dis Ano 
Kwh 


| 
1950 | 7.029.500.000 
1951 | 8.275.000.000 
1952 | 9.520.500.000 
1953 | 10.766.000.000 
1954 | 12.011.500.000 
1955 | 13.257.000.000 
1956 | 14.502.500.000 
1957 | (*) 15.748.000.000 
1958 


[3 16.993.500.000 


Nota: (*) Valores extrapolados, 


O comportamento das duas séries pode ser melhor apreciado no Gráfico 
nº 30 no qual estão descritas as curvas dos valores reais observados no con- 
sumo de energia elétrica e êsses mesmos valores ajustados a uma linha reta 
representativa da lei de crescimento do fenômeno estudado. 
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GRAFICO Nº 30 


De igual modo se operou com relação ao impóôsto, construindo-se a série 

onde os valores da arrecadação resultaram da aplicação dos mesmos índices 

E de crescimento encontrados na série dos valores do consumo de energia elétrica. 

Em seguida processou-se o reajustamento dêsses novos valores à lei de cres- 

cimento observada no estudo do consumo dz energia elétrica, do que resultou 
4 a construção da série seguinte, baseada na equação da linha reta. 


N e ” E £L U 

VALORES TEÓRICOS DO IMPÔSTO ÚNICO SÔBRE ENERGIA ELÉTRICA, *git 

SEGUNDO A LEI DE CRESCIMENTO QUE REGE O CONSUMO DE A 
ENERGIA ELÉTRICA, AJUSTADOS DE 1950 A 1956 


| | Impôsto único 
Ano | 
| (Cr$) 
Es | 
1950 | 526 .000.000 
É 1951 | 609.000. 000 
; 1952 ERG) 692.000.000 
k 1953 | 775.000 .000 
1954 | 858.000.000 e 
1955 | 941 .000.000 o 
1956 | 1.024.000.000 | 
| 
| 


DR e as correo existentes entre os « 
obter os dados necessários à estimativa da arrecadação do 
próximos dois anos. 


PRESOS — 

Evidenciou-se, dentre os estudos realizados, como a que mais se d: den. . 
tificava com o comportamento do tributo, a correlação existente entre os va. 
lores reais do consumo de energia elétrica e os valores de arrecadação « 
k impôsto ajustados segundo a lei de crescimento que rege aquêle cons 
E de energia. O desenvolvimento dos referidos cálculos conduz a uma Rui 


ao Pe F 


de regressão expressa na fórmula: 
Y. = 44,4286 + 0,0679 X 


E em função da qual passaram a ser feitas as estimativas da "Pi E 
E: cs anos de 1957 e 1958. | A 


A série abaixo reproduzida indica os valores teóricos da arrecadação do 
impósto no período de 1950 a 1958 onde os dois últimos, alcançando 1.11! 
À e 1.198 milhões de cruzeiros (Gráfico nº 31), representam, respectivamente, 
EE, a provável arrecadação de 1957 e a previsão para o ano de 1958. | 


k é VALORES TEÓRICOS DO IMPÔSTO ÚNICO SÔBRE ENERGIA ELÉTRICA EM 
4 FUNÇÃO DOS VALORES REAIS DO CONSUMO DE ENERGIA ELÉTRICA 
DE 1950 A 1958 


Impóôsto único 


| 
| 

Anc | 
| (Cr$) 
| 


579.000.000 


| 
. 
| 
630.000.000 
680.000.000 
| 

| 703.000.000 
| 

838.000.000 
943.000. 000 
| 

| 1.053.000.000 
1.115.000.000 


1.198.000.000 


a , 


FT Aa 
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IMP ÚNCO S/ENERGIA ELÉTRICA 
I950 Cr$ 579000000 
1951 Cr$ 630000000 
1952 Cr$ 680000000 
1953 Cr$ 703000000 
1954 Cr$ 838000000 
1955 CG $ 943000000 
1956 Cr$1053000000 
1957 Cr$1 114000000 
1958 Cr$ 1198000 000 


1952 1953 1954 


1955 1956 1957 1958 


GRÁFICO Nº 31 


O comportamento da arrecadação dêsse tributo pode ser apreciado no 
Quadre n.º 41. 


QUADRO N.º 41 — IMPÔSTO ÚNICO SÔBRO ENERGIA ELÉTRICA 
k : 


(Em milhões de cruzeiros) 


| | VARIAÇÃO | | ERRO 
ANO | ARRECADAÇÃO | dus PREVISÃO pe 
| | ABSOLUTA | Y% | | ABSOLUTO | % 
“GR 
1955 | PR A o rr seeds 0 1.000 | + 156 |+ 18,5 
1956 | 1.064 | + 220 | +. 26,1 | 1.000 | — 64 | — 6,0 
“8 1957 | (1) Lad sy o JE 7 1.100 | — | — 13º 
1 A Tosa Ai (2) 21.198] + 84 | + 7,5 | 1.198 | Ea | neh 
| Pero cCua 
E Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
E; nf mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 
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A Constituição Federal atribuiu à União a cobrança, nos Territórios, 
dos impostos de âmbito estadual. 


A receita em epigrafe é integrada por seis alíneas, a saber: Impôsto 
sôbre a propriedade territorial, Impôsto sôbre transmissão de propriedade 
«causa mortis», Impôsto sôbre transmissão de propriedade imobiliária «inter-. 
vivos”, Impôsto sôbre vendas e consignações, Impôsto de Exportação e Rendas. 
Diversas. 


O comportamento irregular que se observa na arrecadação dêsses tributos 
não permite uma estimativa mais rigorosa, apesar da sensível preponderância 
“do Impôsto sôbre vendas e consignações que, no ano de 1956, chegou a atingir 
92,2% do total da rubrica, seguido do Impôsto sôbre transmissão de proprie- 
dade imobiliária “inter-vivos”, com a participação de 7,6%, no mesmo ano. 
Êstes dois impostos reunidos correspondem, praticamente, à totalidade da 
renda desta rubrica, e a variação que ambos apresentam no crescimento da 
sua arrecadação gira em tôrno de 20%. Supondo esta percentagem de aumento 
constante nos próximos dois anos, o que parece bastante razoável, pode-se es- 
timar em 20.000 milhares a provável arrecadação de 1957 e prever-se, para 
o ano de 1958, um rendimento igual a 24.000 milhares de cruzeiros. 


Nestas condições. a previsão para 1958 apresenta a seguinte composição: 


Milhares 
de % 

cruzeiros 
Impôsto sôbre a propriedade territorial. cc .ecdumsseo o 57 0,3 
Impôsio sôbre transmissão de propriedade “causa-mortis” 35 01 


Impôsto sôbre transmissão de propriedade imobiliária 

EN IPTEVÍNOS & Maple Sáuis ses ado per a aj pis ad A 
Impôsto sôbre vendas e consignações ......c.curerereo 
Impôsto de exportação .......ceneeeeenenereeesenenero 


Rendas diversas .....scacsenero con cosenc sen csncancas 


pode ser hor aprediadota no Enadio n.º 42, onde se comparam 
ocorridas nos últimos anos. 


QUADRO N.º 42 — IMPOSTOS ATRIBUÍDOS À UNIÃO NOS TERRITÓRIOS 


(Em milhares de cruzeiros) 


Ne | | VARIAÇÃO I | ÊRRO 
E ANO | EEE | | PREVISÃO | Sinos, 
E | | ABSOLUTA | % | | ii | o % 
! Coacabio | A 
bi 1951 | AmdBao p= do a Re E 
Ré 1952, nl 6.342 fas 2 79 + 488, E ' 3.660.| = 2.682, > A 23 
E: 1953 | 7 030 | E 688 | + 10,8 [--: 5.500 04 a rc ns. 
a coCiosa UfO o o gi366 bpusel 4 19,0 E doogbifa gm» empqA 76 
E ER Pa 13.653) 4 5.287 | 1 ea 8.000 | = 5.653 [E ria 
SB Pre CR 2809 2209 25 | 5 Ada ooo 264 
1957 | (1) 20.000 | + 3.348 | PR, | IZBRÉ | 27 |-=>n6% 
B: so E o 24.000 Didi 20,0 : 24.00 RE e 
E EN itpinfêca | 


, ESA SIFE Po crsd 
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i * Orçamento ; e Organização do Dejiasiamenta Administrativo do “Serviço. Público. 3 
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gh SE) Arrecadação provável. . 
(2) Estimativa. 
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Na Prop:sta Orçamentária para o exercício de 1958, o Parágrafo das 
Taxas obedeceu a uma classificação mais apropriada, dispondo-se os grupos 
segundo a forma de incidência que apresentam. Êsse processo de classificação 
já vinha sendo adotado, embora se conservasse, no referido Parágrafo, a sua 
estrutura inicial surgida em 1955, onde alguns senões reclamavam correção. 

Conservaram-se, apenas, as rubricas das Taxas Sanitárias e dos Emolu- 
mentos Consulares, as quais não sofreram alterações. 


No que tange às demais rubricas, as modificações introduzidas « são de- 
monstradas a seguir. 


Das ' “Taxas de Manutenção de Entidades Parafiscais” foi deslocada a 
Cota de 20% do Impôsto Sindical, ficando a rubrica composta de duas alíneas, 
o Montepio Civil e Militar e a Taxa de Expansão da Pesca. 


Por outro lado, atendendo à semelhança existente entre taxas cobradas 
sob a forma de participação do Estado no produto da arrecadação de tributos, 
ou mesmo na renda de entidades públicas ou de particulares, foi instituída a 
rubrica “Taxas de Participação em Contribuições e Rendas de Entidades Di- 
versas”, composta da Cota de 20% do Impôsto Sindical, da Taxa sôbre a 
Cota de Previdência das Caixas e Institutos de Previdência Social, da Cota 
de 5% sôbre a Renda Especial da Comissão de Marinha Mercante, e da 
Cota de 10% sôbre a Percentagem percebida pelos Porteiros de Auditório. 

Tendo em vista o disposto na Lei n.º 2.820, de 10 de julho de 1956, 
criou-se a rubrica denominada “Taxa sôbre prêmios de corridas de cavalos” 
Essa taxa recai sôbre as sociedades que exploram êsse gênero de atividade, 
incidindo sôbre os prêmios pagos aos proprietários de animais. Os hipódromos, 
gujo movimento de apostas seja inferior a 100 milhões de cruzeiros estão isentos 
do seu pagamento. O produto da referida taxa é destinado ao fomento da 
criação do cavalo nacional, através de dotações orçamentárias e subvenções a 
entidades oficiais e particulares que se dediguem a êste mister, competindo à. 
Comissão instituída pela referida Lei a aplicação dêsses recursos.  Servirá 


— 141 — 


ta a ca a e o pr 


“caírem sôbre combustíveis, sejam líquidos ou sólidos. 


outras que integram o gd ee Além disto, estima-se que propiciará 
apreciável. Estas duas razões serviram de base para que a Taxa sôbre. Prêmios a 
de Corridas de Cavalos fôsse isolada numa rubrica própria. “E 

Também foi criada uma rubrica visando reunir as três taxas do De e 
creto-lei nº 2.667, de 3-10-1940. E 7 

Essas taxas, guardando estreita relação entre si e originárias do mesmo 
diplomz legal, objetivaram o melhor aproveitamento do carvão nacional. Pos- | 
teriormente, a taxa que incide sôbre o carvão mineral importado foi incluída | Ex 
no Fundo Ferroviário Nacional. 

Adotado o processo de classificação segundo a incidência, verificou-se 
que ainda sob êste aspecto a correlação entre as taxas era efetiva, visto re- 


a y 
a 


A Taxa sôbre a Produção Efetiva das Minas possui tôdas as caracteris- 
ticas de um impôsto. Todavia, o Código de Minas, no seu artigo 57, preceitua 
que o produto de sua arrecadação servirá para custear os trabalhos de fiscali- 
zação das minas, dando-lhe o atributo de taxa. Dêsse modo, atendendo à sua 
peculiaridade, foi conservada entre as taxas, mas sob rubrica especial. 


Da rubrica “Taxas de Clasificação e Fiscalização de Produtos” foram ex- 
cluídas a Taxa de Fiscalização do Comércio de Farinhas e a Taxa de 
Cr$ 0,60 sôbre saca de 44 kg. de farinha de trigo, por não corresponderem 
expressamente ao sentido da sua denominação. Por outro lado, nela foi in- 
-luída a Taxa de Classificação e Avaliação de Pedras Preciosas que, por estar 
designada de maneira incompleta, integrava outro grupo. 

A rubric: denominada “Taxas de Fiscalização” foi acrescida de duas 
alíneas -— Taxa sôbre Vinhos e Derivados — deslocada da Renda Industrial, 
onde se incluía na renda do Instituto de Fermentação, e a Taxa de Fiscalização 
do Comércio de Farinhas, já referida. A alínea Taxas do Serviço Nacional de 
Fiscalização da Medicina passou a denominar-se Taxa de Análise para Licen- 
ciamento de Especialidades Farmacêuticas, Produtos Químicos e Congêneres, 
em perfeita identidade com os fins para os quais foi criada. 


As “Taxas e Custas Judiciais” conservaram-se quase inalteradas, reti- 
rando-se delas a percentagem sôbre a renda dos porteiros de auditório, pelo 
motivo ii exposto. 


O mesmo se deu com as “Taxas de Registro e Avaliação”, donde se 
retirou a Taxa de Avaliação de Pedras Preciosas, que passou a integrar seu 
grupo próprio, incluindo-se a Taxa de Registro de Licenciamento de Descaro- 
çadores e Instalações de Beneficiamento e Prensagem de Algodão e outras 
Plantas Têxteis. que em 1957 constava da rubrica “Taxas Diversas”. Essa 
modificação permitiu a correção do título “Taxas de Registro e Avaliação” que 
fo: simplificado para “Taxas de Registro”. 

- Dêsse modo, a rubrica onde se incluem as taxas sem dasáificáção genérica 
fo; sersivelmente reduzida, passando a constituir-se de, apenas, três alíneas, 
desta forma. Impôsto de Faróis, retirado do grupo do Impôsto de Importação 
e Afins, por constituir, na realidade, uma taxa, a Taxa Cinematográfica para 
Educação Popular e a Taxa de Cr$ 0,60 sôbre Saca de 44 kg. de Farinha de 
Trigo, tôdas sem pertinência a qualquer dos demais grupos de taxas. 
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1958, “no que concerne às Taxas, a demonstrar, de imediato, O nodém epi 
uma das rubricas, em função da arrecadação, dentro do Parágrafo. Dêsse 
modo a ordem obedecida — decrescente — possibilita evidenciar que a ru- 
brica “Taxas de Manutenção de Entidades Parafiscais” é a de maior reper- 
cussão, seguindo-se-lhe a rubrica “Emolumentos Consulares” e assim sucessi- 
vamente, critério que também foi adotado para as alíneas. 

Como exceção à regra, as «Taxas Diversas», pela sua peculiaridade, foram 
situadas em último lugar, embora com arrecadação maior que as duas rubricas 
que as precedem. 


ANÁLISE DA ESTIMATIVA PARA 1958 
TAXAS DE MANUTENÇÃO DE ENTIDADES PARAFISCAIS 


Destaca-se, nesta rubrica, a alínea Montepio Civil e Militar. O comporta- 
mentc é regular, e a sua elevação decorre dos aumentos de vencimentos de 
civis e militares. De 1952 a 1954 seu crescimento manteve-se na média de 
8,8%, subindo em 1955, por motivo da concessão do segundo abono de emer- 
gência aos servidores públicos (fins de 1954); em 1956 novamente operou-se a 
elevação dessa renda em virtude dos novos níveis de vencimentos de civis ES 
e militares. 
| Em 195€, considerando a estabilização das bases sôbre as quais incide o 
— | Montepio Civil e Militar, admite-se a previsão de 450 milhões de cruzeiros, ou 
py ceja, mais 12,5% sôbre a provável arrecadação de 1957. 
| O somatório das duas alíneas que compõem a rubrica permite esperar um 
crescimento de 12,3%, em 1958, num total de 466.000 milhares de cruzeiros. 


EMOLUMENTOS CONSULARES 


Como nos últimos exercícios o comportamento desta taxa vem sendo dos 
mais irregulares, não se pode estimar seu montante em 1958 em mais de 
200 .000 milhares de cruzeiros, o que importa na elevação percentual de 11,1% 
sôbre a reestimativa do exercício anterior. 


E “TAXAS DE 2ARTICIPAÇÃO EM CONTRIBUIÇÕES E RENDAS DE ENTIDADES DIVERSAS 


A Cota de 20% do Impôsto Sindical não vinha sendo recolhida integral- 
mente ao Tesouro, ficando em depósito no Banco do Brasil S.A., o que ex- 
plica o seu pequeno rendimento acusado nos Balanços da União até 1956. No 
ano corrente procurar-se-á corrigir êste ponto, canalizando-se para o Tesouro, 
na sua totalidade, a quantia que se destina à formação do Fundo Sindical. 
Esta a razão do aumento apresentado pela taxa na reestimativa de 1957 e na 
estimativa de 1958, as quais se elevam a 120.000 e 130.000 milhares de cru- 
zeiros, respectivamente. 

Os aumentos salariais havidos no ano passado normalmente indicariam 
melhor produção da Taxa sôbre a Cota de Previdência das Caixas e Institutos 
de Previdência Social. Tal não ocorreu, no entanto. Para 1957, supõe-se que 
haverá um recolhimento de atrasados, que elevará um pouco o total da taxa. 
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passará a ser a terceira em produtividade do Capíndo, atingindo a 1 8.251 mi- 


lhares de cruzeiros. o cobrada 


TAXAS SÔBRE COMBUSTÍVEIS TT std 


Considerando a política adotada pelo Govêrno, de incrementar a explo- 
ração dos recursos minerais do país, espera-se uma retração da produtividade 
das taxas que recaem sôbre produtos importados, e a elevação da arrecadação 
da Taxa sôbre o carvão nacional entregue ao mercado. Não obstante, admi- 
tu-se um crescimento da ordem de 8,1% em 1957 e de 11,1% em 1958, no que 


x 


:ange à primeira das taxas enunciadas. , 

Nas outras duas taxas que completam a rubrica, manteve-se a linha as- 
cendente que permite concluir que as Taxas sôbre combustíveis aumentarão 
de 11,5% em 1957 e de 14,5% em 1958. 

Assim, no conjunto, esta rubrica deve apresentar em 1957 uma provável 
arrecadação de 33.200 milhares de cruzeiros, prevendo-se 38.000 milhares 
para 1958. 


Taxa SÔBRE A PRODUÇÃO EFETIVA DAS MINAS 


O crescimento da taxa sôbre a produção efetiva das minas traduziu-se, 
até 1955, na média percentual de 31,1%. Em 1956, essa percentagem regrediu 
para 6%, Prevê-se que em 1957 essa taxa conceda ao erário a soma de 
32.000 milhares de cruzeiros (mais 16,2% sôbre 1956), elevando-se em 1958 
a 37.000 milhares de cruzeiros, ou seja, um aumento percentual de 15,6% em 
relação ao exercício anterior. 


TAXA DE CLASSIFICAÇÃO E FISCALIZAÇÃO DA EXPORTAÇÃO DE PRODUTOS 


Nesta rubrica, a Taxa de Classificação Comercial e Fiscalização da 
Exportação de Produtos ocupa o primeiro lugar, com o valor percentual de 
99,1%. A modificação de seu regime tarifário, instituído em 1956, quando 
passou a incidir em base «ad-valorem», deveria ter acarretado um aumento 
de produtividade o que, no entanto, não se efetivou. Manteve-se nesse 


exercício a mesma linha ascendente, reinicada no exercício anterior, fato que, 


acrescido à nova modalidade de cobrança, deve resultar numa elevação do 
seu produto em 1957 e 1958. Reestimou-se o total dessa taxa, para o cor- 
rente ano, em 28.000 milhares de cruzeiros, prevendo-se para 1958 uma 
arrecadação de 31.000 milhares de cruzeiros, ou seja, um aumento de 10,7% 


“sôbre 1957. 


A Taxa de Classificação e Avaliação de Pedras Preciosas vem apre- 
sertando bons resultados, enquanto que a arrecadação proveniente da Taxa 
«ad valorem» sôbre a Exportação de Quartzo é irregular. 


O aumento da receita nesta rubrica depende do comportamento de sua 
primeira alínea, antevendo-se, portanto, um crescimento de 7,9% e 10,8%, 
respectivamente, em 1957 e 1958, correspondendo cada qual às estimativas 


de 28.300 e 31.350 milhares de cruzeiros. 
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A Contribuição para Fiscalização Bancária, cobrada sôbre o capital de 
bancos e casas bancárias, deverá sofrer aumento no ano em curso, motivado 
- pela elevação do capital social decorrente da reavaliação do ativo e incor- 
poração de reservas, facultada às sociedades pela lei que instituiu o Impóôsto 
Adicional sôbre os Lucros das Pessoas Jurídicas. Figura essa taxa, na reesti- 
mativa para 1957, com um aumento percentual de 10,1%, estimando-se o 
seu montante em 1958 em 19.800 milhares de cruzeiros, ou seja, com um 18 
crescimento previsto de 4,2% sôbre a reestimativa do exercício corrente. 

A Taxa sôbre Vinhos e Derivados tem-se mantido num nível uniforme 
há vários anos, com ligeiras variações, e não parece que se vá modificar 
êsse comportamento. Assim, a sua previsão para 1958 atinge 2.650 milhares 
de cruzeiros. i 

A Taxa de Censura e a Taxa de Análise para Licenciamento de Espe- 
cialidades Farmacêuticas, Produtos Químicos e Congêneres (do Serviço Na- 
cional de Fiscalização da Medicina) apresentam tendência para o cresci- 
mento, que se mantém nesta Proposta, prevendo-se a arrecadação de 1.600 
e 450 milhares de cruzeiros, respectivamente, em 1958. 

Continua paralisada a Contribuição para Fiscalização da Loteria Fe- 
deral, em virtude de até hoje não ter tido execução o novo contrato de explo- 
ração. E” provável que, ainda neste exercício, a Loteria Federal esteja em 
funcionamento, pelo que se manteve nesta alínea a quantia usual de 100 mi- 
lhares de cruzeiros. ] 

A uniformidade de suas principais alíneas dá a esta rubrica a certeza 
de um rendimento sempre maior, considerando que se vem mantendo nesse 
ritmo nos últimos cinco exercícios, podendo render 25.921 milhares de 
cruzeiros em 1958. Prevê-se, pois, um incremento de 6,1% sôbre o nível 


de 1957. 


TAXA SÔBRE PRÊMIOS DE CORRIDAS DE CAVALOS 


É uma taxa nova, cuja cobrança se está iniciando neste exercício de 
J 1957, não se conhecendo, por isso, nenhum dado sôbre a sua arrecadação. 
Sua estimativa foi elaborada com base nas informações contidas no Anuário 
Ê do Turfe Brasileiro, de 1955. Espera-se que o seu rendimento em 1958 
“alcance a cifra de 25.000 milhares de cruzeiros. 


TAXAS SANITÁRIAS 


Apresentaram estas taxas rendimento normal em 1956, com ligeiro de- 
b; —* «<réscimo da Fito-sanitária o que, no entanto, não autoriza a aceitar uma 
| tendência negativa da alínea. Estima-se em 18.920 milhares de cruzeiros a 
! sua produção em 1958, que corresponde a um aumento de 7,8% sôbre o ano 
! anterior. 


TAXAS E CUSTAS JUDICIAIS 


+ Mantêm-se dentro de um ritmo de produtividade sempre crescente, de- 
vendo conservar essa tendência em 1958. Prevê-se crescimento de 15,1% 
sôbre 1957, com 9.900 milhares de cruzeiros. 
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À De reduzida arrecadação, esta rubrica depende, em cêrca de 73,3%, dz E 
Taxa de Registro e Licenciamento de Descaroçadores e Instalações de Bene. | 
q ficiamento e Prensagem de Algodão e outras Plantas Têxteis, que voltou 


a figurar no Orçamento da União em 1956. Y 


Estima-se o total dêste grupo em 300 milhares de cruzeiros, que repre- 
sentam aumento de 16,7% sôbre a provável arrecadação de 1957. 


TAXAS DIVERSAS 


A importância desta última rubrica, no conjunto das taxas, é devida 
ao impôsto de Faróis, que vinha sendo inscrito na rubrica do Impósto de 
Importação e Afins. Pode-se dizer que esta taxa não tem variado nos últi- 
mos exercícios, mantendo-se num mesmo nível de arrecadação, aumentando 
ou diminuindo de percentagens mínimas. Não se vê indício de modifica- 
ção reste quadro. 
| Juntamente com a Taxa Cinematográfica para Educação Popular e a 
p Taxa de Cr$ 0,60 sôbre Saca de 44 kg. de Farinha de Trigo, dá à rubrica 
um total provável de 13.460 milhares de cruzeiros. em 1958 superior em 
j 2,7% à de 1957. 


CONCLUSÃO 


A perspectiva do rendimento do Parágrafo das taxas nos próximos exer- 
cício é das melhores. Contribuem decisivamente para isto a elevação apre- 
sentada pelo Montepio Civil e Militar e pela Cota de 20% do Impósto Sin- 
dical, além da estabilidade relativa dos Emolumentos Consulares. Estas três 
taxas se constituem no sustentáculo do Parágrafo, para cujo total entram 
com 80,3%. Nas demais rubricas, levando-se em conta a arrecadação de 
1956, predomina a tendência para o crescimento. Estas indicações permi- 
tem prever-se que no exercício de 1958 as taxas ultrapassarão o limite do bi- 
lhãc de cruzeiros, conservando-se dentro da proporção que vêm guardando. 


= 


relativamente à Renda Tributária. 


Há, porém, algumas taxas que não vêm correspondendo à expectativa 
e cumpre chamar a atenção para o seu pequeno rendimento, que, acima de 
tudo, torna anti-econômica a sua arrecadação. Elas correspondem às se- 
guintes alíneas: 

Taxas de Fiscalização do Comércio de Farinhas; 

Taxa de Cr$ 0,60 sôbre saca de 44 kg- de farinha de trigo; 

Cota de 10% sôbre a percentagem percebida pelos porteiros de auditório, 

Taxa de Registro das Organizações de Previdência Social; 


- Taxa de Registro Obrigatório de Compradores Autorizados, lapidários 
e comerciantes de jóias e obras de ourives. 


Nenhuma dessas taxas atingiu, sequer, a Cr$ 50.000,00 anuais, em 1956. 


Quanto às taxas que incidem sôbre a importação de farinha de trigo 
e trigo em grão, encontra-se explicação para sua má produtividade no regime ex- 
cepcional em que se acha a importação dêsses produtos. Suspensa a importa- 


e or 


E pesa : - R 
recolhidas à 

O mesmo, porém, não acontece com as demais. Sua legislação está em 
vigor e as taxas pouco ou nada rendem. 


conta dessas alíneas. à RS y 


Também, os emolumentos consulares não vêm apresentando rendimento | 
satisfatório, sendo uma das causas determinantes a posição de suas tarifas 
cuja atualização torna-se indispensável e urgente. 

“Éstes fatos são apontados para lembrar a conveniência de um exame 
mais detido das taxas indicadas, sua legislação e processo de arrecadação, 
visando à melhoria de sua produção ou mesmo, verificada a oportunidade - 
da medida, a extinção de algumas delas. 
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pode apreciar a influência que cada uma exerce no montante da arrecadação 


dêsse Parágrafo. 


QUADRO N.º 44 — TAXAS (1) 
(Em milhões de cruzeiros) 
| 
VARIAÇÃO 


ANO 


E 
Ê 
[o] 


— mm teme me q | ee e e qu e em 


* ABSOLUTA 


Yo 
Mo Do SIS IA Sado pia a aa 


— 0,9 


O e is e e O o a SS e e | Ts E q 


| | 
| | | 
| 
1951 | 462 Esse | as 362 |— 100 | = MS 
1952 | 458 | ale 4 | 33 |— 105 | E 
1953 | 387 | E | 15,5 490 | JO | + 2%6 
1954 | 484 | do o pg | E SA 1.425 | + 94 | + 1944 
1955 8s8|— 2€|- 54 82]+ U|+ 52 
1956 | 692 | o | = 2d | 646 |— 46 | eo 
1957 (2) 91 |+ 219/+ 316] do =". 280 1". “23 
1958 (3) Lois | + HO | & n3! LOM | Ee | e 
| | | | 
Ê 


| | l 
| pe | 
Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de Orça- 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) De acôrdo com a nova classificação, incluindo o Impôsto de Faróis e a Taxa 
sôbre vinhos e derivados. 


(2) Arrecadação provável. 
(3) Estimativa. 


O comportamento global da arrecadação das Taxas, nos sucessivos 
anos, pode ser observado no Quadro n.º 44, em o qual aparecem as variações 
calculadas em relação ao ano anterior. Nele se verifica que a previsão de 
1.014.102 milhares de cruzeiros para 1958 representa um crescimento de 


“11,4% sôbre a provável arrecadação de 1957, estimada em 910.600 milhares 


de cruzeiros. 


CONTRIBUIÇÕES DE MELHORIA 


Este Parágrafo continua a aparecer com um valor simbólico porquanto 
a União ainda não lançou mão dessa fonte de recursos, apesar da autori- 
zação constitucional e da legislação específica existente. 
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A Renda Patrimonial, com a distribuição de dividendos pelas socieda- 
des de economia mista (entre estas, principalmente, a Petrobrás), e o reini- 
cio da atividade da Loteria Federal, sofrerá grande impulso no exercício em 


* curso, com repercussão sôbre o de 1958. Nesta Proposta a sua renda figura 


“com o total de 2.976 milhões de cruzeiros, cujo estudo pormenorizado é 
feito a seguir, segundo os elementos que compõem êste Parágrafo. 


RENDA DE CAPITAIS 


JUROS 


O movimento das contas mantidas pela União no Banco do Brasil S.A. 
rendeu, no exercício de 1956, cêrca de 600 milhões de cruzeiros de juros. 
Espera-se no exercício corrente e no seguinte que essa quantia seja mais 
elevada, pois o aumento da receita pública nesses anos e a política de com- 
pressão de despesas realizada pelo Govêrno permitem a formação de maiores 


saldos de depósitos naquele estabelecimento de crédito. Justifica-se, assim, 


a atribuição de 800 milhões de cruzeiros à alínea dos Juros Bancários no 
ano de 1958. 


Os juros de títulos de renda, de difícil estimativa, apresentaram em 1956 


“uma queda de 85,0% no seu total, nada autorizando, no entanto, prever-se 


a manutenção dêsse nível decrescente. O exame do comportamento da sua 
arrecadação nos últimos cinco anos autoriza esperar uma elevação da sua 
produtividade em 1957 e 1958, razão por que se estimou em 100 milhões 
de cruzeiros a arrecadação desta alínea para o exercício de 1958. 


DIVIDENDOS DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA 


A participação do Govêrno Federal no capital das sociedades de econo- 
mia mista manteve-se inalterada na maioria delas. Sômente na Cia. Side- 
rúrgica Nacional, na Petrobrás e no Banco do Brasil S.A. se verificou 
aumento efetivo de capital. A Fábrica Nacional de Motores, dando exe- 
cução ao disposto no art. 5.º da Lei n.º 2.862, de 4-9-1956, deverá fazer 
a reavaliação do ativo, sendo provável que se eleve ao dôbro o seu capital, 


Ra a 
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= 3 “A J, 
resultando daí distribuição de novos títulos aos acionistas, proporc 
às suas cotas. ; 

Os resultados das operações das sociedades de economia mista, no 
exercício de 1957, deverão apresentar apreciável progresso sôbre os anos 
anteriores. Das 13 Companhias que figuram na Renda Patrimonial, 7 paga- 
rão dividendos, sendo que as restantes, já em funcionamento, ultimando 
suas instalações, ou apenas criadas por lei, não estarão ainda capacitadas 
para distribuir lucros. 

As sociedades que deverão apresentar saldo positivo neste exercício são 
as seguintes: Banco do Brasil S.A., Banco do Nordeste do Brasil S;AR 
Banco de Crédito da Amazônia S.A., Cia. Siderúrgica Nacional, Fábrica 
Nacional de Motores S.A., Cia. Vale do Rio Doce S.A. e Petróleo Bra- 
sileiro S.A. (Petrobrás). 

Esta última é a que se apresenta em maior destaque no volume de ren- 
dimento, não só em razão de seu capital, como também pelo desenvolvimento 
de suas atividades, que lhe permitiram a distribuição de dividendos: de 10% 
ao ano, em apenas 3 anos de existência. 

Bancos. 

Prevê-se que o Banco do Brasil S. A. e o Banco do Crédito da Ama- 
zônia S. A. continuem a distribuir os dividendos habituais, 20% e 6% a.a., 
respectivamente, cabendo à União 11.200 milhares de cruzeiros no primeiro 
e 5.400 milhares no segundo, no exercício de 1958. 

O Banco do Nordeste do Brasil S. A. foi criado em 1952, destinando-se 
principaimente a atender às necessidades de financiamento para combate ao 
flagelo que assola a região denominada Polígono das Sêcas. Foi autorizado, 
no entanto, a operar como banco comercial, além de manter as características 
de banco de desenvolvimento e banco assistencial, conforme se lê na Men- 
sagem nº 363, de 1951, na qual se justificou a criação do Banco. Agindo 
nessas esferas de atribuição, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. pôde, 
no tim do exercício de 1956, apresentar lucro suficiente para distribuição de 
dividendos, que atingiram a 8%. Tudo indica que, com a continuação de suas 
operações, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. venha a elevar a taxa de 
dividendos, prevendo-se que, em 1958, com 10%, a União chegue a receber 
7 milhões de cruzeiros. 


Emprêsas Industriais 


A Cia. Siderúrgica Nacional teve o seu capital elevado para 2.250 
milhões de cruzeiros, passando a União a possuir Cr$ 1.526.000.000,00 em 
ações ordinárias nominativas, de Cr$ 200,00-cada uma, ou seja, 67,82% de 
todo o capital e 87,20% das ações ordinárias. A Companhia, conforme 
prescrição legal, transfere à União um máximo de 7,5% de dividendos anuais, 
devendo, uma vez integralizadas as ações referentes ao aumento de capital, 
entregar ao Tesouro cêrca de 120 milhões de cruzeiros, resultado que se prevê 
para o exercício de 1958 

A Fábrica Nacional de Motores S. A., duplicado seu capital pela reava- 
liação do ativo, deverá dar ao Govêrno 28 milhões de cruzeiros em 1958, que 
correspondem a um dividendo de 8% a.a. 

A Cia. Vale do Rio Doce S. A. distribuiu em 1956 dividendos de 12% 


aos seus acionistas, sem distinção de ações ordinárias e prefenciais. A União 
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“milhares de cruzeiros no exercício de 1955. 
-* Nesta Proposta passam a figurar três novas sociedades de economia 
mista, a saber: 


a SR = oo 4 SS 
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que lhe deverão render 55.366 


fy 
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a) Cia. de Eletricidade de Manáus, constituída na capital do Estado 
do Amazonas, a fim de atender ao fornecimento de energia elétrica à cidade 
e regularizar os serviços de transportes urbanos. Seu capital se eleva a 100 
milhões de cruzeiros, tocando à União 80% dêsse total, em ações ordinárias 
de Cr$ 1.000,00 cada uma; | : 

b) A Frigoríficos Nacionais S. A. (Frinasa) se destina à cons- ” 
trução de armazéns frigoríficos e à exploração do transporte frigorífico. Seu 
capital inicial será de 50 milhões de cruzeiros, cabendo ao Tesouro a subs- 
crição de 26.000 ações ordinárias nominativas de Cr$ 1.000,00 cada uma; 
| c) A Rêde Ferroviária Federal S.A., é uma sociedade de economia 

— mista que incorporará as estradas de ferro de propriedade da União e por ela 
administradas, entrando para o seu acêrvo as que se acham arrendadas, à 
medida que se vençam ou sejam rescindidos os contratos de arrendamento. 
Seu capital ainda não foi fixado, o que só poderá ser feito depois de realizada 
a avaliação dos bens das ferrovias que o Govêrno destinará à formação da 
sociedade. 

O artigo 21, da Lei nº 3.115, de 16-3-1957, que criou a Companhia, 
restringe a distribuição de dividendos, enquanto a União fôr detentora da 

o totalidade do capital, caso em que os lucros líquidos serão considerados 

, reserva. Mesmo sendo suficientes os lucros para que se distribuam dividendos, 

êstes só serão concedidos quando as dotações ou auxílios da União forem 
inferiores a 5 bilhões de cruzeiros anuais, sendo que os dividendos atribuídos 
ao Govêrno Federal ficarão retidos para aplicação em aumentos de capital. 

Estas companhias recém-criadas juntam-se à Cia. Hidro-Elétrica do 
São Francisco, à Cia. Nacional de Álcalis e à Cia. Nacional de Seguro 
Agrícola, para formarem o grupo das que figuram na proposta orçamentária 
para 1958 com uma quantia simbólica (Cr$ 1.000,00) por não apresentarem " 
possibilidade de distribuição de dividendos ao Tesouro, naquele ano. 

A Lei nº 2.004, de 3-10-1953, que criou a Petróleo Brasileiro S. A. 
(Petrobrás), fixou-lhe o capital inicial em 4 bilhões de cruzeiros, a ser 
totalmente subscrito pela União e integralizado com bens de sua proprie- 
— “ade, administrados pelo Conselho Nacional do Petróleo, determinando, ao 
é mesmo tempo, que êsse capital deveria ser elevado a 10 bilhões de cruzeiros 
até 1957. Participariam dêsse aumento os governos federal, estaduais e muni- 
— “<ipais, com uma parte da quota que lhes caberia na partilha do impôsto único 
sôbre combustíveis e lubrificantes. O balanço de 1956 revelou que o capital 
da Companhia em 31 de dezembro atingira a cêrca de 8 bilhões de cruzeiros, 
restando apenas 2 bilhões para dar inteiro cumprimento àquele dispositivo 
legal. 

A lei que modificou o sistema de cobrança do Impôsto Único sôbre 
| Combustíveis e Lubrificantes reduziu de 25% para 15% a cota arribuída à 
| Petrobrás na arrecadação dêsse tributo, ao mesmo tempo que permitiu a 
BE retenção dos dividendos que couberem às ações de propriedade da União, 


| destinando-se êsses recursos à integralização dos aumentos do capital da 


- sociedade. 
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Tesouro Nacional, uma média de 1,7 bilhões de cruzeiros por ano, poder 
prever que no exercício de 1962, quando deixarem de vigorar os dispositivos 
legais referidos, o capital social se tenha elevado a mais de 25 bilhões de 
cruzeiros. 


Deve-se considerar, ainda, que as obrigações entregues aos proprietários 
de automóveis poderão, à critério dêstes, ser transformadas em ações, incor- 
porando-se ao capital. 


O Gráfico nº 32 que segue, demonstra a evolução do capital da Petrobrás, 
representando também a participação do Govêrno Federal, e a dos Governos. 
estaduais e municipais. 


EVOLUÇÃO DO CAPITAL DA PETROBRÁS, DAS QUOTAS DA UNIÃO, 
ESTADOS E MUNICÍPIOS DE 1953 A 1962 
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GRÁFICO Nº 32 


A importância registrada em 1953 é devida integralmente à avaliação 
dos bens- do Conselho Nacional do Petróleo, que se transferiram para a 
Petrobrás. O recolhimento da cota da Companhia, no Impóôsto Único sôbre 
Combustíveis e Lubrificantes, referente aos anbs de 1953 e 1954, foi feito de 
uma só vez, nesse último ano, sendo a importância correspondente distribuída 
pelos três níveis de Govêrno na seguinte proporção: União —- 40%; Estados 
— 48%; Municípios — 12%. Até 1956 se pôde dispor dos dados concretos. 
referentes à arrecadação do mencionado Impôsto Único, passando-se, a partir 
de 1957, a tomar por base a estimativa feita pelos técnicos da Petrobrás, 
concernente ao comportamento dêsse tributo nos próximos cinco exercícios. 
Inicia-se, também, em 1957, a adição da importância relativa aos dividendos 
que caberão ao Tesouro e que ficarão retidos na Companhia, para integrali- 
zação do capital, sendo que em 1962 aparece sômente a parte dos dividendos, 
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“Para pena de cálculo, foi app á constante a taxa e dividendos de 
10%, atribuída às ações da União em 1956. 


Completam a parte do Tesouro os recursos previstos no art. 14 dos 


Estatutos da Petrobrás, referentes aos produtos dos Impostos de Importação, 


Consumo e Transferência de Fundos para o Exterior, correspondentes a 


“operações de importação e produção de automóveis, suas peças e accessórios. 


Em 1963, cessando a retenção de dividendos pela Companhia, a Petrobrás. 
deverá recolher ao Tesouro cêrca de um bilhão e meio de cruzeiros. 


Assim, a previsão para 1958 ficou estabelecida em 650 quiliões de 
cruzeiros. y 


QUADRO N.º 45 — SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA 


| | 
Bancos e Emprêsas Indústriais | Capital | Parte da União | Dividendos 
o) 
| | | 
std a pe a fi a mg o 
| | | 
| | | | 
Banco do Brasil S.A. ........ | 200.000.000,00 | 111.464.000,00 | 20,0% 
| 
Ranco de Crédito da Amazô- | | | 
US UNR o ota aro MES AE É] 150.000.000,00 | 89.774.000,00 | 6,0% 
| I 
Bancc do Nordeste do Brasil S.A. 100.000 .000,00 | 70.000 .000,00 | 8,0%. 
| | : | 
Cia. Siderúrgica Nacional S.A. | 2.250.000.00000 | 1.526.561.800,00 | 7,5% 
| 
Fábrica Nacional de Motores S.A. | 400 .000.000,00 | 175.000.000,00 | 8,0% 
| º 
Cia. Hidroelétrica do S. Francisco | 800.000.000,00 | 600 .000.000,00 | -— 
| | 
Cia. de Eletricidade de Manaus | 100.000.000,00" | 80.0009.000,00 | a 
| | | 
Cia. Va'e do Rio Doce S.A. | 650.000.000,00 | 553 .660.000,00 | 10,0% 
| | 
Cia. Nacional de Álcalis ........ | B00.000.000,00 | 509.973.000,00 — 
Petróleo Brasileiro S.A. (Petro- | | | 
Dra ess ts ga Se lá 7:878.132.471,90 | 5.441.438.397,30 | 10,0% 
Frigoríficos Nacionais S.A. (Fri- | | 
EE ER SS A | 50.000.000,00 | 26.000.000,00 | -— 
é , “ | ] 
Rede Ferroviária Federa! S.A. — | = as 
Cia. Nacional de Seguro Agrícola 100.000 .000,00 30.000 .000,00 — 


O Quadro nº 45 apresenta o capital das sociedades de economia mista, a 
participação da União e os dividendos que vêm sendo atribuídos às suas 
ações. 

A obrigatoriedade dc retenção dos dividendos que cabem à União, 
constante da Lei nº 2.973, de 1956, e bem assim de Leis que instituiram algumas. 
sociedades de economia mista, ocasionou um problema de técnica orçamentária. 
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Não sendo recolhidas ao Tesouro, as quantias correspondentes d 
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*escrituradas como receita no balanço geral. : so 


Atualmente a participação da União nos lucros das se 
taz parte ocorre sob três modalidades diferentes: 


1) os dividendos ficam retidos para integralização do pital ra 
formação de fundos de reserva; E! 

2) os dividendos são entregues ao Banco Nacional do Desenvolvi- 
mento Econômico, para serem incorporados ao seu patrimônio; PRE 


3) tinalmente, são recolhidos ao Tesouro. 

“a 

As sociedades de economia mista enquadram-se nessas categorias, como 
segue: 


1) Cia. Siderúrgica Nacional (até outubro de 1956); 
Ferroviária Federal S, A.; Petróleo Brasileiro S. A, (Petrobrás); 
Banco do Nordeste do Brasil S. A.; Cia. Nacional de Seguro | 
Agricola; or 

2) Cia. Siderúrgica Nacional (depois de outubro de 1956 ; 
Fábrica Nacional de Motores S. A.; Cia Hidro-Elétrica do 
Francisco; Cia. de Eletricidade de Manáus; Cia. do Vale do Rio 
Doce S. A.; Cia. Nacional de Álcalis; Frigoríficos Nacionais S. AR 
(Frinasa); “sa 

3) Banco do Brasil S.A .; Banco de Crédito da Amazônia A. ! 


Como se vê, com exceção destas duas últimas Sociedades, os divic 
da União não passam pelo Tesouro. 


Sendo mister que a elaboração da Proposta Orçamentária obedeça a 
princípio constitucional da universalidade tôdas as receitas e despesas Abc 
devem integrá-la. Ora, se os dividendos mesmo retidos ou entregues o 
B.N.D.E. não perdem o caráter de renda federal, pela sua transfo: 
em titulos de propriedade do Tesouro, propiciando o aumento do patrimônio 
público, ou na contribuição do Govêrno a uma autarquia ou às próprias 
dades de economia mista, para formação de fundos especiais, êsses dividenc 
não podem deixar de figurar no Orçamento, em seu capitulo próprio — R 
Patrimonial — uma vez que constituem retribuição do capital da União. 


f 


: 


Figurando na receita, e vinculados a fins especificos na despesa, a conta- 
bilidade, na execução orçamentária, evidenciará a posição dêsses dividendos, | 
através de lançamentos que especifiquem as entidades respectivas, ta sds 
que uma renda vinculada seja utilizada em outros fins senão aquêles para os. 
quais foi destinada. 


Para essa operação contábil, as Companhias ou o B.N.D.E., comunicarão |: 


à Contadoria Geral da República, na ocasião oportuna, os resultados apurados 


em balanço e que deverão merecer aquêle registro. solucionando, de vez, « ) 
problema. 
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PARTICIPAÇÕES 


«E 


A participação do Govêrno nos lucros das Carteiras de Rede: co 
Câmbio do Banco do Brasil S. A. representa papel importante nas 


EE ro 


público. A baixa apresentada na parte referen ea bi 
os se deve à elevação da taxa do redesconto, como medida de 
a de crédito e combate à inflação, podendo-se atribuir às dificuldades 
no intercâmbio com o exterior o rendimento relativamente baixo da Carteira 
e Câmbio. 
CM Uma percentagem dá lucro líquido do Instituto de Resseguros do Brasil 
“deve ser recolhida ao Tesouro, à conta de participação. Dessa cota, porém, 
“metade foi destinada à constituição do Fundo de Estabilidade da Companhia 
“Nacional de Seguro Agrícola, sendo entregue diretamente a essa Sociedade. 


Em síntese, a Proposta Orçamentária para 1955 apresenta para estas - 
“três rubricas uma previsão de 700.100 milhares de cruzeiros, assim distri- 


— buída: 


Carteira de Redescontos ........iccccccc cinco 500.000 4 
2 Eaetefra! deSCaRbaS. Bd. op osqese retos dos 200.000 
Instituto de Resseguros do Brasil ................... 100 


RENDA DE BENS IMÓVEIS 


O crescimento anual da renda de bens imóveis manteve-se acima de 
14,0% de 1953 até 1955. Em 1956 êsse crescimento foi menor, atingindo A 
sômente a 3,6%. Acredita-se que volte aquele rítmo, e por isto prevê-se para 
1958 uma arrecadação de 85.200 milhares de cruzeiros, correspondendo a um 
aumento de 20% sôbre a provável arrecadação de 1957, fixada em 70.500 
milhares de cruzeiros. 4 


OUTRAS RENDAS PATRIMONIAIS q 


Nas «outras rendas patrimoniais” sobressai a Cota Fixa da Loteria 
Federal como a rubrica mais importante. Em 1956, essa Cota não foi 
arrecadada, em razão de se terem paralisado as atividades da Loteria, ocasio- 
nando sensível redução nas cifras do último parágrafo da Renda Patrimonial. 
O reinício dos trabalhos ficou condicionado, pelo Tribunal de Contas, à 
aquisição, pelo concessionário, de títulos de Carteira de Colonização do 8 
Banco do Brasil S. A. Como em princípios de 1957 foi regulamentada a ] 
Carteira, admite-se que, ainda neste exercício, voltem a se realizar extrações 
normais da Loteria Federal e, em consegiiência, o recolhimento, ao Tesouro, 


- das contribuições devidas — a cota fixa anual, a Taxa de Fiscalização e o 
impôsto de 5% — que representam razoável participação no total das rendas , 
públicas. 


Por fôrça do novo contrato, a cota fixa anual deverá situar-se em 500 
milhões de cruzeiros, no exercício de 195&. 


As demais rubricas figuram nesta Proposta com as seguintes cifras: 4 
Arrendamento de Estradas de Ferro de propriedade da União — 220 mil | 
cruzeiros; Taxa de Exploração de Energia Elétrica, 2 milhões de cruzeiros, a 
“esperando-se que esta taxa volte ao seu rendimento normal; e, finalmente, 
Produto de Outras Operações — 12 milhões de cruzeiros. 
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“QuaDRO N.º des “RENDA PATRIMONIAL 
(Em milhões de cruzeiros) 


|| 
E | 
| é | ABSOLUTA | | ABSOLUTO %. 
vária ÃO oo SR SS TT E 
951 | da ça ge do aa a 
1952 | 574 | Ea 94 | a | 521 , RR DRE 
955 | 1.667 Er 1.093 | + 1904 sá) = oito 
954 | 1.636 |— a |— 19, m|- moj- sa 
1955 | Pio E | = BO 208 o da aa 
1956 | Lt | do | = vão | aiaE 1.524 | + 1372 
57 (1) 2468]+ 1387 )+ 12) Cassi> ul 58 
58 | 


| 
RR 2.976 | OR A 206 | 2.976 | 
| | 
| dia 
Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de 
Orçamento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


A Mod qd 
| | 
k | 


O comportamento da arrecadação dêste Parágrafo, em seu conjunto, 
todavia, está demonstrado no Quadro nº 47, onde se pode observar a evolução | 
da sua renda desde o ano de 1951. Ali está consignada a arrecadação de 1.111 
milhões de cruzeiros no ano de 1956. No entanto, a provável arrecadação de 
2.468 milhões para 1957 representa um aumento excepcional sôbre aquêle 
ano, o que se explica em face das considerações feitas no estudo dêste grupo 
de rendas. Já a previsão para o exercício de 1958, estimada em 2.976 milhões 
de cruzeiros, entretanto, corresponde a um incremento razoável sôbre o ano 
precedente, fixando-se em 20,69% . 
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A Renda Industrial decorre da remuneração dos serviços prestados pelo 


Estado, quer sob a forma de emprêsas organizadas para atender às neces- 
sidades do público, quer pela sua execução através dos órgãos governamentais 
Daí a sua classificação sob dois grupos distintos. Destaca-se, no primeiro 
grupo, a originária de Emprêsas Públicas, compreendendo as arrecadações 
provenientes do Departamento de Imprensa Nacional, do Departamento dos 
“Correios e Telégrafos, das Estradas de Ferro e dos Portos administrados 
diretamente pela União. No segundo grupo, distingue-se a Renda de Serviços 


Públicos, que corresponde aos serviços prestados a terceiros por órgãos da | 


administração direta. O primeiro compreende 96,3% da renda do Capítulo, 
restando apenas 3,7% para o segundo. e] 


A repercussão dessas rendas no conjunto dos recursos orçamentários da 


União é insignificante, pois a sua participação na Receita Ordinária não vai 
além de 2,5%. 

Sua Estimativa, para o ano de 1958 cifra-se em 2.621 milhões de 
cruzeiros, representando. um crescimento da ordem de 8,4% sôbre a provável 
arrecadação de 1957, no valor de 2.418 milhões de cruzeiros. Esta, por sua 


vez, foi maior 22,5% que a arrecadação de 1.974 milhões ocorrida no ano. 


de 1956. . 
- QUADRO N.º 48 — RENDA INDUSTRIAL 
(Em milhões de cruzeiros) 
| M | 
| | VARIAÇÃO | ÊRRO 
| | 
ANO | ARRECADAÇÃO |— | PREVISÃO | | 
| 1 
| ABSOLUTA | % | | ABSOLUTO | % 
No | | | | l 
| | | | | 
1951 | 921 | - À — | 929 | + 8 + 0,9 
1952 | 1.168 | + 247 | + 26,8 | 1.058 | — Mo | — 9,4 
1953 | 1.392 | + 224 | + 19,2 | 1.260 | ai 132 | — 9,5 
1954 1.096 | — -296|— 21,3] 1.496 | + 400 | + 36,5 
1955 1.141 | + 45 | + 41 | 1.121 | — 20 | — ea 
1956 | 1.974 | + 833 | + 73,0 | 1.119 | — 855 | — 433 
1957 (1) 2.418 | + 444 | + 22,5 | 3.649 | + 1.051 | + 43,5 
1958 | (2) 2.621 | + 203 | + 8,4 | 2.621 = | — 
| | | 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de 
| Orçamento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) 


Estimativa. 


a DAE) 


o did 


E; > iedpnetnen A $a ção dêste c Do Pig à lo. a 
Quadro nº 48, observando-se maior intensidade no seu crescimento a ir 
de 1956, em conseqiiência da atualização das tarifas dos diversos serviços — 
públicos. 


RENDA DE EMPRESAS PÚBLICAS 


Êste parágrafo exerce predominância no Capítulo em que está classi-. ' 
ficado, concorrendo com 96,3% da Receita Industrial estimada para 1958. | 
Sua composição decorre das arrecadações oriundas dos serviços prestados a 
terceiros pelo Departamento de Imprensa Nacinal, pelo Departamento dos 
Correios e Telégrafos, pelas Estradas de Ferro e Portos diretamente adminis- 
trados pela União. 


“QUADRO N.º 49 — RENDA DE EMPRÊSAS PÚBLICAS 


(Em milhões de cruzeiros) 


| | VARIAÇÃO | ÊRRO Sil 
ANO ARRECADAÇÃO | PREVISÃO A Rn 
| ABSOLUTA | ABSOLUTO % 
| ee | vd 
| | | 
1951 | 875 — | 874 | — Li — 01 
1952 1.114 | + 2391 + 23] 1.012 | — 102 | — 9,2 
1953 | 1.300 + de E es 205 | bh al 
1954 1.016 | — 284 | — 218. 1.437 | + 421 | + 41,4 
1955 | 1.070 | + 54 | + as 1.055 | — 15 — 14 
1956 | coils a) e po MO |= E |—, 452 
1957 | (1) 2.330 + 439 | + 232 3.574 | — 1.244 | 53,4 
1958 | (2) 2.523 | E 193 | + 8,3 2.523 | — | = 
| | | | | | 
o Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de 


Orçamento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
(1) Arrecadação provável. 
(2) - Estimativa. 


O Quadro nº 49 reflete o comportamento dêste parágrafo, notando-se 
acentuado aumento da arrecadação a partir do exercício de 1956, em virtude 
do reajustamento de tariías. Assim, tendo sido arrecadado 1.891 milhões de 
cruzeiros em 1956, a provável arrecadaçoã para 1957 foi estimada em 2.330 
milhões, equivalente a um aumento de 23,2%. Admite-se que a arrecadação no 
exercício de 1958 venha a ser da ordem de 2.523 milhões de cruzeiros. 


DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL 


A arrecadação dêste Departamento vem se apresentando em nível razoável, 
considerando-se que a sua atividade como fonte propulsora da receita é 
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ação, mercê de serviços Prendas a terceiros, dentro das 
initações: ae rip apresentou, em 1956, a cifra de 38.270 milhares de 
cruzeiros, equivalente ao crescimento de 9,4% sôbre o ano anterior. 


é MPG A : No 
y N ' 
QUADRO N.º 50 — RENDA DO pa O DE IMPRENSA NACIONAL 


o (Em milhares de. cruzeiros) 


EO x: | 


h ! f i 
a E | PRA | si ERRO ; : 
ANO ARRECADAÇÃO RE | PREVISÃO Rá à poda ê 
EM | a ABSOLUTA | % | | ABSOLUTO o%, q 
att bs | | Es + 
“A | | | | ' 
1951 R 20.712 l — | — | 18. o | — 2.712 | — 34 É 
doe é 24.854 | + tas | + 200 | 18.00) 6854) 276 % 
| 
1953 | 27.419 | + aa E MOF dO a — 7.012 | Ec ará ia 
| | , 
1954 | 30.568 | + 3.149 | 4 11,5 | 25.000 | — 5.568 | — 18,2 
n | ) 
1955 | 34.993 | +45, E 145) mmol cim|- mp » 
sm | | “AM 
1956 | 38.270 | + 3.277 | + 9,4. | 32.000 | — 6.270 | — 164 ; 
1957 RU E a aa + | 38.000 | — 4.000 | — 9,5 É 
1958 | (2) 46.000] + 4.000 po PRE a 46.000 | E RU | 
| | | | 
| | | g 
Fontes: Contadoria Geral da República do Minfotério da Fazenda e Divisão de Orça- 4 
mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. : 
: A provável arrecadação de 1957. está estimada em 42.000 milhares de 
a cruzeiros, correspondendo a elevação de 9,7% sôbre 1956. A previsão para 4 
1958, situou-se em 46.000 milhares de cruzeiros, representando um acréscimo , 
E. “de 9,5% sôbre a do ano anterior. Ésse comportamento pode ser melhor ) 
.. observado no Quadro nº 50. 
Ea DEPARTAMENTO DOS CORREIOS E TELÉGRAFOS 
E : 
Ê Ao Departamento dos Correios e Telégrafos incumbe exercer o mono- E 
cê pólio dos Serviços postais e manter em funcionamento o telégraf nacional. K 
, A sua receita provém de remuneração dêsses serviços cujos preços - 
são fixados em tarifas aprovadas pela autoridade governamental. Com a ç 
k ' sua atualização procedida em obediência ao disposto no art. 18 da Lei nº 2.745, 
| de 12 de março de 1956, a arrecadação aumentou considerâvelmente, embora 
| não o fôsse na proporção esperada. 
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- empre io ameer 


do 


26,3 3; 


; | ! 
É 1957 | (1) 1.800 | + 35 000 | + 
E 1958 (2) 1.940) + 140] 74 | “1.940 
+] | | | 
“a Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de eco 
ha 'mento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. Pu 
(2) Estimativa. à 


: O Quadro nº 51 apresenta o comportamento desta renda nos últimos anos, 
Er onde se pode observar o acréscimo de 91,8% verificado no ano de 1956,' 
quando as novas tarifas entraram em vigor a partir de maio, elevando a sua 
». arrecadação à casa de 1.425 milhares de cruzeiros. 


, No ano de 1957, quando a aplicação das novas tarifas abrangerá he 
o ano, a arrecadação provável deverá atingir a cifra de 1.800 milhares de 
cruzeiros, representando um aumento de 26,3% sôbre o ano anterior. Assim, 
a previsão para o ano de 1958 se elevará a 1.940 milhares de cruzeiros, 
; “retornando ao seu crescimento vegetativo, identificado na percentagem de 
j 7,8%. 


ESTRADAS DE FERRO ADMINISTRADAS PELA UNIÃO 


| Os reajustamentos das tarifas das estradas de ferro, vigorantes a partir 
de abril de 1956 em consegiiência do art. 18, da Lei nº 2.745, de 12-3-56, 
| não objetivaram elevar a receita dessas Estradas no mesmo nível das despesas, 
mas, apenas, reduzir, em parte, o impacto do acréscimo de salários determi- 
nado na referida lei. 


A estimativa de 532.380 milhares de cruzeiros para o exercício de 1958 
“apresenta, pelas razões apontadas, pouco acréscimo sôbre a provável arre- 
cadação de 1957, estimada em 484.150 milhares. Esta, apesar das altera- 
ções tarifárias, também pouco se elevou sôbre a arrecadação de 425.545 
- milhares de cruzeiros em 1956, conforme pode ser observado no Quadro nº 52. 
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é E 7 Ee a tori ] a Lei 
nº 3. 115, Ee 16 de março Es ano em curso, as receitas das estradas de 
aqui consignadas serão eliminadas, paulatinamente, à proporção que cada - 

estrada fôr integrando aquela sociedade, até a sua completa organização. 


PORTOS ADMINISTRADOS PELA UNIÃO 


É reduzida a capacidade da receita dos portos administrados diretamente 
pela União, representando, por isso mesmo, insignificante repercussão no 
parágrafo em estudo. 

Os rendimentos dêsses Portos — Laguna e Natal — foram PR A 
em 1957, resultando as cifras de 2.400 e 1.200 milhares de cruzeiros, res- 
pectivamente, devendo, em 1958, alcançar a estimativa de 3.000 e 1.800 
milhares de cruzeiros. 


RENDA DE SERVIÇOS PÚBLICOS 


A Renda de Serviços Públicos constitui o segundo Parágrafo do Capítulo 
da Renda Industrial, de cuja arrecadação participa com uma parcela muito 
reduzida, a qual, neste exercício, apenas atinge a 3,7%, Originária da remu- 
neração de serviços prestados pelos órgãos da administração pública, tem 
na desatualização das taxas, tarifas e preços que êstes cobram, a principal 
causa da sua baixa rentabilidade. Além disso, a maior parte dêsses ser- 
viços não apresenta regularidade na sua renda, daí a varição sensível, que 
carreta os desequilíbrios da previsão. Não obstante, no seu conjunto, o 
Parágrafo pode oferecer um crescimento razoável na sua produção, como 
demonstra o quadro nº 53, onde são apresentadas as rubricas em que se clas- 
sificam os diversos órgãos da administração pública, 

Dentre os oito Ministérios ali indicados destacam-se os da Adiiciltdga 
e da Justiça e Negócios Interiores, que, somados, representam cêrca de 76% 
da arrecadação do parágrafo. A renda do primeiro se distribui pelos inú- 
meros serviços em que está desdobrado e com que procura atender as necessi- 
dades do público, seja assistindo e fomentando a produção animal, vegetal ou 
mineral, seja pesquisando, investigando, fiscalizando em diversos setôres da 
sua especialidade ou, ainda, ministrando o ensino agrícola nos seus vários 
níveis. A renda do segundo decorre, principalmente, do Departamento Fe- 
deral de Segurança Pública, mercê da remuneração de muitos dos seus 
serviços. 

Em conseqgiiência de novos estudos procedidos na receita orçamentária, o 
Parágrafo em exame teve que sofrer certas retificações em várias de suas 
alíneas e subalíneas , a fim de permitir uma classificação mais adequada das 
rendas que o integram. 

A seguir, passamos a demonstrar as modificações introduzidas nesse 
Parágrafo no corrente ano. 

No Ministério da Aeronáutica, o desdobramento das rendas da Diretoria 
da Aeronáutica Civil foi desprezado, por desnecessário, figurando, apenas, a 
designação do órgão, a exemplo dos demais Ministérios. 

No Ministério da Agricultura, a renda proveniente das taxas cola 
indistintamente sôbre tôda a produção de vinho nacional e tôda a impor- 
tação do produto estrangeiro, foi transferida para o Parágrafo das Taxas, 
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. EE : Fributárias. ATA > 


“do Conservatório Nacional de Canto Orfeônico, que vinha sendo grafado 
de maneira incompleta, e alterou-se a denominação da alinea correspondente 
às Faculdades Federalizadas para Estabelecimentos de Ensino Federalizados, 
por melhor identificar as entidades culturais ali consideradas. | 

- No Ministério da Fazenda processou-se a alteração mais importante, com 
a inclusão de uma alínea para o registro das rendas das Alfândegas e Estações 
Aduaneiras quando provenientes da prestação de serviços portuários, tais 
como utilização de portos, capatazias e armagenagens, arrecadada em portos 
cujo regime de exploração ainda não tenha sido regulamentado. | 


Estas últimas rendas vinham sendo capituladas como Renda Tributária, 
na rubrica do Impôsto de Importação e Afins, quando, na realidade, constituem 
verdadeiras rendas de serviços públicos e como tais devem ser registradas. 
De qualquer modo, mesmo que a lei defina o regime de exploração do res- 


pectivo pôrto, a arrecadação pertencerá ao Parágrafo da Renda de Emprêsas 


Públicas, sob a designação da entidade ou emprêsa que vier a ser constituída 
para aquêle fim. 


No Ministério da Saúde excluiu-se a Renda do Serviço Nacional de 
Fiscalização da Medicina, a qual foi transferida, com nova designação, para 
o Parágrafo das Taxas. Dêsse modo, apenas a renda do Laboratório Central 
de Contrô!e de Drogas e Medicamentos, permanece sob essa inscrição. 
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Nos demais Ministérios não | uve alterações. O Q 
senta o movimento da arrecadação | 

rubricas, dentre as quais sobressaem as que se referem ao Ministério da Agri- 
cultura e ao Ministério da Justiça e Negócios Interiores, cujos serviços 
tribuem com maior parcela para a formação da sua renda. 


o nº 53 a 


con- 


QUADRO N.º 54 — RENDA DE SERVIÇOS PÚBLICOS 


(Em milhares de cruzeiros) 


| | “VARIAÇÃO | | | Erro RAE 
ANO | ARRECADAÇÃO | - | - | PREVISÃO 
l | id % | | ABSOLUTO % 
| RR PNR DN RE op 
1951 | E qa | E | 54.761 | + 895|+ 195 
1952 | 53.750 | + 7.914 | + 17,37! 45.822 | — 7.928 | —. E Aa 
1953 | 91.753 | + 38.003 | + 70,7 | ae a | — 34.474 | — 37,6 
1954 | 79.990 | — 11.763 | — 128 | 59.215 | — 20.775 | -— 26,0 
1955 | 70.867 | — 9.123 | — 11,4 | 66.400 | — 4.467 | — 6,3 
1656 | 82.561 | H- 11.604 | 4 TG] o BsDOS PC CRE DO a 
1957 (1) 88.315 | + 5.754 | + 20) 313,07 | o do 
1958 | (2) 97.391 | + 9.076 | + 10,3 97.391 | — | | — 
| | | | e 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de 
Orçamento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. . 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


O comportamento da arrecadação das rubricas dêste Parágrafo nos 
últimos anos pode ser apreciado no Quadro n. 54, onde se observa que a 
provável arrecadação do ano em curso deverá superar a própria previsão 
orçi mentária, visto que, a arrecadação em 1956 alcançou o montante de 82.561 
“milhares de cruzeiros, estimando-se que a provável arrecadação em 1957 atinja 
a 88.315 milhares, ou seja, mais 7,0%. Assim, é admissível que a previsão 
de 97.391 milhares de cruzeiros para 1958, representando um crescimento de 
10,3%, seja alcançada. 


dêste Parágrafo . classificado por suas 
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O Capítulo das Rendas Diversas encerra tôdas as demais rendas que 
pela sua natureza não podem situar-se nos Capítulos anteriores. Essas ren- 
das provêm das mais variadas fontes e a sua distribuição compreende sete 
Parágrafos, dos quais os cinco primeiros com especificação definida (Co- 
brança da Dívida Ativa, Multas, Contribuições, Indenizações, Heranças Ja- 
centes), e os dois últimos destinados a receberem o produto de arrecadações 


“ligadas a exercícios encerrados ou, ainda, de receitas indefinidas na lei orça- 


mentária (Rendas Eventuais e Diversas Rendas). 


Dentre êsses Parágrafos ressalta o que se refere à Cobrança da Dívida 
Ativa, cujo crescimento, observado pela arrecadação das diversas rubricas 
que o compõem, e que identificam a espécie do tributo, espelha a maior atuação 
da Fazenda Nacional no sentido de acelerar a cobrança dos impostos ainda em 
atraso. De fato, da maior ou menor atividade dos órgãos fiscalizadores de- 
corre o aumento ou a diminuição da renda dêsse parágrafo, sendo cérto que. 
a sua arrecadação vem apresentando um crescimento sensível. O tributo de 
maior preponderância neste Parágrafo é o Impôsto de Renda com os respectivos 
adicionais. A intensificação da ação fiscal posta em prática pela atual admi- 
nistração fazendária, acompanhada do reaparelhamento dos órgãos arrecada- 
dores, permite admitir-se maior rendimento, também, neste Parágrafo. 


Partindo-se de uma arrecadação de 1.079.761 milhares de cruzeiros, em 
1956, estimou-se a do exercício de 1957 em 1.182.500 milhares, — ou seja 
mais 9,5% — e a de 1958 em 1.352.500 milhares de cruzeiros, equivalente 
a um aumento de 14,4%. 


Segue-se-lhe em importância o Parágrafo das multas que, pelas mes- 
mas razões invocadas no Parágrafo anterior, deve merecer aumento paralelo, 
considerando que, as providências das autoridades fazendárias terão, também, 
as mesmas repercussões neste Parágrafo, dada a estreita dependência que existe 
entre ambos. 


Desta forma, a arrecadação de 413.596 milhares de cruzeiros, em 1956, 
deve elevar-se para 519.000 milhares de cruzeiros em 1957, correspondendo 
a um crescimento de 25,2%, e para 650.000 milhares de cruzeiros, em 1958, 
equivalente a um aumento de 25,2%. 
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' Segue-se, em ordem decrescente de importância o Paráç rafo d as Ren 
Eventuais. Isto se explica pelo fato de que nêle são incluídas tôdas 
rendas aleatórias ou fortuitas que não apresentam o caráter de continuidade 
Dentre elas avultam as decorrentes de rendas extintas (mas que continu am 
a ser arrecadadas em virtude de atraso na sua cobrança, quase sempre por 
dependerem de julgamento), de diferenças de câmbio e de operações em 


liquidação. 


NR 


A arrecadação dêssse parágrafo atingiu em 1956 a soma de 487. 8 
milhares de cruzeiros. Previu-se para 1957 uma provável arrecadação de. 
542.430 milhares, correspondente a um aumento de 11,3%, sendo admis- 
sível uma arrecadação de 630.500 milhares de cruzeiros, em 1958, eguivalente o 
a 16,2%. Considerou-se que os créditos não utilizados do Plano Salte, ora 
em liquidação, deverão reverter aos cofres da União, sob a rubrica «Outras k, 
Rendas Eventuais», dêste Parágrafo. | 


4 
Dentre as Contribuições sômente as de alguns dos Estados e Municípios 2 
destinadas à «Fiscalização dos Empréstimos Externos» vêm sendo recolhidas. E 
Sua arrecadação em 1956 atingiu a 439 milhares de cruzeiros, estiman s a 
em cêrca de 500 milhares as arrecadações em 1957 e 1958. Para as demais | 


contribuições admitiu-se um valor simbólico igual a um milhar de cruzeiros. 28 


A arrecadação das «Indenizações» em 1956 foi igual a 462.050 milhares a 
de cruzeiros. Essa arrecadação, entretanto, não pode ser admitida como g 
normal em face do rendimento dos anos anteriores. Assim, estima-se que - 
nos anos de 1957 e 1958 a arrecadação dêsse Parágrafo seja mantida em - 
tôrno de 300.000 milhares de cruzeiros. hor 


E 
, 
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As Heranças Jacentes produziram em 1956 uma arrecadação de 226 mi- 
lhares de cruzeiros. A renda dêsse Parágrafo oferece pouca evolução, daí 
ser estimada em 260 milhares a provável arrecadação de 1957, prevendo-se 
300 milhares de cruzeiros para 1958. 


O último Parágrafo da classificação dêsse Capítulo, o das Diversas 
Rendas, compreendia até 1957 os Produtos dos Depósitos Abandonados, os 
Prêmios de Depósitos Públicos, o Fundo de Garantia do Registro Torrens 
e as Taxas, Sobretaxas, Rendas e Contribuições destinadas ao Fundo Espe- 
cial criado pela Lei n.º 1.628, de 20-6-52. A partir dêste exercício passaram 
a integrá-lo, também, em obediência ao disposto na Lei n.º 1.628, de 20 de 
junho de 1952, art. 25, incisos III e IV, os recursos fornecidos pelo Banco 
Nacional do Desenvolvimento Econômico para atender os serviços de juros 
e amortização das obrigações do Reaparelhamento Econômico e, bem assim, MM 
os de pagamento em dinheiro das quantias previstas no art. 5.º, $ 3.º, da. 
mesma Lei. Segundo os elementos fornecidos pela Caixa de Amortização, 
as responsabilidades para o ano de 1958, referentes aquêles serviços, montam 
a 125 e 70 milhões de cruzeiros, respectivamente. 


No total, êsse Parágrafo rendeu 1.328 milhares de cruzeiros em 1956. 
sendo provável que a sua arrecadação atinja a 1.500 milhares, em 1957, 
e a 196.700 milhares de cruzeiros em 1958. 
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neste Capitão, destacando-se o os principais s Parágrafos q que prepond 


sua formação. 


QUADRO N.º 56 — RENDAS DIVERSAS Pa 


(Em milhões de cruzeiros) 


VARIAÇÃO | - Erro 
| 


| 

| 
1952 | 1.478 | + 48 | + 478| 874 | — 604 | — 40,9 
1953 1.277 | — 201 — 136! 1.320 | E 43|+ 34 
1954 788 | — 489] — 383| 1.575 | + 7872]|+ 999 
1955 1.332 + 544 + 690 | 2.335 | + 1.003 | + 75,3 
1956 2 445 | + 1.113 | + na 1.199 | — 1.246 | — 51,0 
1957 (1) 2.546 | + 101 ES 4,1 1.928 | — 618 24,3 
1958 | mm sita | + 5 | + e 

| 


3.131 cal jd 
| | 
| | 
aeee ee penas AN IA AE 
Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de 
Orçamento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 
(1) Arrecadação provável. 


(2) Estimativa. 


O comportamento da arrecadação das Rendas Diversas nos últimos anos 
pode ser melhor apreciado no Quadro n.º 56, onde as variações em cada 
exercício podem ser apreciadas através de números absolutos e relativos. 
Ali se observa que a arrecadação em 1956 atingiu 2.445 milhões de cruzeiros 
e que a provável arrecadação de 1957 deverá alcançar a 2.546 milhões, — 
ou seja — aumento de 4,1%. A previsão de 1958 alcança a cifra de 2.936 
milhões se cruzeiros, correspondente a um acréscimo de 15,3%. 
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A Receita Extraordinária compreende os recursos sem caráter continuado 
ou permanente, que decorrem da eventual alienação dos bens patrimoniais, 
e de apelos ao crédito público para fim específico ou, ainda, de medidas 
financeiras adotadas em caráter de emergência visando a enfrentar situações 
imprevistas. 


Na presente Proposta a receita em epígrafe é constituída do produto da 


alienação de bens patrimoniais, os adicionais cobrados sôbre o impôsto de 
renda como empréstimo compulsório para atender ao reaparelhamento econô- 
mico do país e mais O impôsto adicional sôbre os lucros das pessoas juri- 
dicas instituído pela Lei n.º 2.862, de 4 de setembro de de 


ALIENAÇÃO DE BENS PATRIMONIAIS 


Decorre a arrecadação referente a êste Capítulo do produto da álienação 


de bens imobiliários e mobiliários pertencentes à União. Esta arrecadação, 
de cunho variável, produziu 25.866 milhares de cruzeiros no ano de 1956, 
sendo de admitir-se que, em 1957, o seu rendimento atinja a cifra de 28.000 
milhares. Assim, estimou-se para 1958, a arrecadação de 30.000 milhares 
de cruzeiros, distribuídos da seguinte forma: 


Alienação de bens imóveis ..... ada sara dor Na dé 10.000 

Alienação? “des bens" móveis “1 2,.0... MEP... 

Alienação de ações e títulos diversos ............ 19.500 
30.000 


OPERAÇÕES DE CRÉDITO 


Neste Capítulo está consignado o empréstimo compulsório instituído 
pela Lei n.º 1.474, de 26 de novembro de 1951, para atender ao Plano de 
Reaparelhamento Econômico do país, o qual é cobrado sob a forma de adi- 
cional sôbre o Impôsto de Renda. 


“A Lei n.º 2.973, de 26 de novembro de 1956, que revigorou o diploma 


aca RC 


Road mencionado, introduziu algumas modificações na cobrança dêsse adicio- 


; Deo 
ERES passaram a conto com um adicional progressivo, variável de 15% 


a 25%, sôbre o impôsto devido acima de Cr$ 20.000,00; as pessoas jurídicas 
e a arrecadação nas fontes produtoras dos rendimentos continuaram com 
o adicional de 15%, e as reservas ou lucros em suspenso ou não distribuídos, 
mantidos em poder das pessoas jurídicas, tiveram o adicional fixado em 4%. 


QUADRO Nº 57 — ADICIONAIS SÔBRE O IMPÔSTO DE RENDA PARA REAPARELHAMENTO 
ECONÔMICO 


(Em milhões de cruzeiros) 


| ; 
| Impôsto | Relação com o 
ANO de Adicionais Impôsto de Renda 
| Renda | (%o) 
| 
1952 | 9.724 1.367 | 14,06 
1953 11.327 1.697 RE 14,98 
1954 | 14.959 2.239 gabi 14,97 
3 k | 
1955 19.259 2.875 kr 14,93 
1956 24.519 3.764 | 15,35 
1957 | (1) 32.315 5.200 16,09 
1958 | (2) 37.767 6.200 l 16,42 
| 


Fontes: Contadoria Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de 
Csçumento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. p 
O comportamento da arrecadação dêsses adicionais acompanha a evolu- 
ção do Impôsto de Renda, como pode ser observado no Quadro n.º 57. A sua 
arrecadação no ano de 1956 alcançou 3.764 milhões de cruzeiros. Estima-se 
que, em 1957, com as alterações introduzidas pela Lei acima mencionada, êste 
adicional produza 5.200 milhões, o que permite prever para o exercício 
de 1958 um rendimento igual a 6.200 milhões de cruzeiros. 


IMPÔSTO ADICIONAL SÔBRE OS LUCROS DAS PESSOAS JURÍDICAS 


Este novo adicional criado pela Lei n.º 2.862, de 4 de setembro de 1956, 
em substituição ao impôsto sôbre lucros extraordinários, incide somente sôbre 
os lucros anuais das pessoas jurídicas que ultrapassarem a cifra de ........ 
Cr$ 300.000,00. O prazo fixado para sua vigência é de quatro exercícios, 
apenas, extinguindo-se em 1960. 


A previsão dêsse adicional, tendo em vista que a lei permite ao contri- 
buinte optar por uma dentre três modalidades de pagamento, é sobremodo 
complexa, dificultando a estimativa de sua arrecadação. Dessa sorte, não se 
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ai 


3 


minado no Quadro n.º 58, onde se observa a evolução dêsse grupo de receita 
com um crescimento médio anual da. ordem de 34,4%. 


. 


“QuaDRO N.º 58 — RECEITA ERRENONDINÁRIA 4 


(Em milhões de cruzeiros) 


ra a VARIAÇÃO | | BRRO 
q ia ARRECADAÇÃO | ae PREVISÃO | 
| | ] ABSOLUTA | % l ABSOLUTO % a! 
ER to e 
1953 | 1.702 | ps | | 1.481 440 9 | — "MR 
e 1954 É x 247 [+ 545 | e Vo 1.701 | E O RR 
1955] DRE ada ns, 2.07 |— g8|— 328 
1956 - ly 3.790 | e sos | E 2) | 3.210 | — sadia 15,3 
1957 x (1 n6028 | + 2.438 | af 643 | sns|- Mr) = a 
1958 E (2): 7.2%0 | [+ | Em 
| 


| 16,1 | 7.230. — 


Fontes: Contorno Geral da República do Ministério da Fazenda e Divisão de 
Orçamento e Organização do Departamento Administrativo do Serviço Público. 


(1) Arrecadação provável. 
(2) Estimativa. 


Assim, a Receita Extraordinária, que no ano de 1956 rendeu 3.790 
milhões de cruzeiros, deverá apresentar em 1957 uma arrecadação provável 
de 6.228 milhões, estimando-se para 1958 um rendimento de 7.230 milnões 
de cruzeiros. 
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